Opintotukea ja opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa koskeva

toimenpideohjelma

Opetusministerién tydryhmamuistioita ja selvityksia 2003:28 Selvitysmies Eero Kurri




Opintotukea ja opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa koskeva
toimenpideohjelma

Opetusministerion tydryhmamuistioita ja selvityksia 2003:28

Selvitysmies Eero Kurri

Opetusministerio * Koulutus- ja tiedepolitiikan osasto ® 2003

Undervisningsministeriet ® Utbildnings- och forskningspolitiska avdelningen ¢ 2003



OPETUSMINISTERIO

Undervisningsministeriet

MiNisTRY OF EDUCATION

Ministere de | ‘Education

Opetusministerio

Koulutus- ja tiedepolitikan osasto
Meritullinkatu 10, Helsinki

PL 29, 00023 Valtioneuvosto

http://www.minedu.fi/julkaisut/index.html
Yliopistopaino, Helsinki 2003

ISBN 952-442-674-9 (nid.)
ISBN 952-442-675-7 (PDF)
ISSN 1458-8102

Opetusministerion tydéryhméamuistioita ja selvityksia 2003:28



Kuvailulehti

Julkaisija Julkaisun paivimairi
Opetusministerid 9.12.2003

Tekijit (toimielimestd: toimielimen nimi, puheenjohtaja, sihteeri) Julkaisun laji Opetusministerién
tydryhmimuistioita ja selvityksii

Selvitysmies Eero Kurri Toimeksiantaja Opetusministerio
Toimielimen asettamispvm Dnro
18.6.2003 33/043/2003

Julkaisun nimi (myds ruotsinkielinen)
Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelma
(Argiirdsprogram for studiestodet och de studerandes studiesociala stillning)

Julkaisun osat Muistio + liitteet

Tiivistelmi

Hallitusohjelman mukaan "opiskelijoiden opintososiaalista asemaa kohennetaan, jotta tdysipiiviinen ja suunnitelmallinen opiskelu
on mahdollista ja opiskeluajat lyhenevit. Opetusministerié laatii heti hallicuskauden alussa toimenpideohjelman, jolla edistetdin tut-
kinnon suorittamista tavoiteajassa. Samassa yhteydessi kehitetdiin opintotukijirjestelmiid kannustavammaksi ". Selvitysmichen toi-
meksiantona on ollut valmistella opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelma.

Selvitystydssi on keskitytty opintotukilain mukaisen opintotuen kehittimistarpeiden tunnistamiseen. Opiskeluprosessin etenemis-
td edistdd oppilaitosyhteison tukea antava hyvi opiskeluilmapiiri ja yksilollisissi ongelmatilanteissa laadukkaat opintojen ohjauksen
sekd koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon tukipalvelut. Niihin oppilaitosten seki koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon vastuulla ole-
viin opintososiaalisiin kysymyksiin kiinnitetdin myos huomiota.

Selvitysmies ehdottaa ammattikoulu- ja lukioikiisten nuorten opintorahan saantiin vaikuttavien opiskelijan vanhempien verotet-
tavien tulojen tulorajojen korottamista 15 prosentilla. Pidemmin aikavilin ratkaisuna ehdotetaan toisen asteen 17-vuotiaiden ikdluo-
kan ja alle 20-vuotiaiden vanhempiensa luona asuvien opintorahan nostamista lapsilisin tasolle opintolainoitusta samalla vihentien.
Toisen asteen opintorahan korottamisen lisikustannukset ovat noin 40 miljoonaa euroa. Opintorahan kehittimisti ehdotetaan tar-
kasteltavaksi perhekustannusten tasauspolitiikan osana siini vaiheessa, kun lapsilisijirjestelmin kehittimisesti seuraavan kerran pai-
tetdin. Vanhempien vihivaraisuuden arvioinnissa noudatettavaa tulorajaa ehdotetaan kuitenkin korotettavaksi jo 1.1.2005 lukien.
Tistd aiheutuva lisimeno vuositasolla on 10 miljoonaa euroa.

Vuokralla asuvien asumislisin enimmiisméirin perusteena olevaa vuokran ylirajaa ehdotetaan korotettavaksi vuokratason nousun
vuoksi nykyisestd 214 eurosta 252 euroon. T4mi aiheuttaisi kustannuksia vuositasolla 22 miljoonaa euroa.

Opintotuen riittivyyden parantamiseksi esitetiiin lisiksi opintolainan enimmiismairin nostamista korkeakouluasteella nykyisesti
220 eurosta 280 euroon kuukaudessa. Tutkinnon suorittamiseen korkeakouluasteella kannustavana uutena tukimuotona ehdotetaan
otettavaksi kiyttoon opintolainasubventio. Sen mukaan opintolainaa opintojensa rahoittamiseen kiyttinyt opiskelija saisi tutkinnon
tietyn aikarajan puitteissa suoritettuaan vihentdd 30 prosenttia opintolainansa 2500 euroa ylittivistd osasta verotuksessa. Lainan
lyhennyksii saisi vihentid suoraan verosta kymmenen vuoden aikana tutkinnon suorittamisvuoden jilkeen. Verotulot vihenisivit noin
25 miljoonaa euroa vuodessa.

Opintotuessa nyt kiytdssi olevien enimmiistukikuukausien 55/60/65 miirii voidaan lyhentid viidelld kuukaudella opiskeluaiko-
jen lyhentyessi yliopistojen tutkintorakenneuudistuksen yhteydessi. Tistd aiheutuvat sidstdt yhdessi tydelimiin siirtymisen nopeu-
tumisen tuomien verotulojen kasvun kanssa vastaavat opintolainasubvention toteuttamisesta ja asumislisin vuokrakaton nostamisesta
aiheutuvia noin 50 miljoonan euron lisikustannuksia korkeakouluopiskelijoiden osalta.

Avainsanat

opintotuki, opintolaina, opintososiaaliset edut, kannustavuus

Muut tiedot

Sarjan nimi ja numero ISSN ISBN 952-442-674-9 (nid.)

Opetusministerion tydryhmimuistioita ja selvityksid 2003:28 1458-8102 952-442-675-7 (PDF)
Kokonaissivamiird 40 Kieli suomi Hinta Luottamuksellisuus julkinen
Jakaja Yliopistopaino Kustantaja Opetusministerio




Presentationsblad

Utgivare Utvigivningsdatum
Undervisningsministeriet 9.12.2003

Forfattare (uppgifter om organets namn, ordfsrande, sekreterare) | Typ av publication Undervisningsministeriets arbetsgrupps-
promemorior och utredningar

Utredningsman Eero Kurri Uppdragsgivare Undervisningsministeriet
Datum fér tillsittande av Dnr
organet 18.6.2003 33/043/2002

Publikation (iven den finska titeln)
Atgirdsprogram for studiestodet och de studerandes studiesociala stillning
(Opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelma)

Publikationens delar promemoria samt bilagor

Sammandrag

Enligt regeringsprogrammet "forbittras studerandenas studiesociala situation sd att planmissiga heltidsstudier dr méjliga och studie-
tiderna forkortas. Undervisningsministeriet utarbetar genast i borjan av regeringsperioden ett dtgirdsprogram genom vilket avliggan-
de av examina inom utsatt tid frimjas. I detta sammanhang utvecklas studiestodssystemet sa att det blir mera sporrande”. Utred-
ningsmannen hade i uppdrag att bereda ett &tgirdsprogram som giller studiestddet och de studerandes studiesociala stillning.

Utredningsarbetet har tagit fasta pa att identifiera utvecklingsbehoven i friga om det studiestéd som anges i lagen om studiestsd.
Studieprocessen frimjas av en god och sporrande studieatmosfir i liroanstalten och hogklassiga stodtjinster inom studichandlednin-
gen och skol- och studenthilsovérden i individuella problemsituationer. Dessa studiesociala frigor, som liroanstalterna samt skol- och
studenthilsovérden bir ansvaret for, uppmirksammas ocksé.

Utredningsmannen foreslar att den inkomstgrins for forildrarnas beskattningsbara inkomster som inverkar pa studiepenningen for
ungdomar i yrkesskole- och gymnasiedldern héjs med 15 procent. Som en 18sning pé lingre sike foreslds att studiepenningen for stu-
derande pa andra stadiet, nir det giller alla 17-ringar och de studerande under 20 &r som bor hos férildrarna, hgjs till samma niva
som barnbidraget samtidigt som studielinefinanisieringen minskas. Merkostnaderna for att héja studiepenningen pa andra stadiet
utgdr ca 40 milj. euro. Det foreslds att utvecklingen av studiepenningen tas till granskning som ett led i politiken f6r utjimning av
familjekostnaderna i det skede d& beslut om utveckling av barnbidragssystemet fattas nista ging. Den inkomstgrins som f6ljs vid be-
démning av medelldshet hos forildrarna foreslés dock bli hojd redan frin 1.1.2005. Detta fororsakar merkostnader om 10 miljoner
euro per ar.

P4 grund av stegringen i hyresnivdn foreslas att den &vre grinsen for den hyra som ligger till grund for bostadstilliggets maximibe-
lopp héjs frén nuvarande 214 euro till 252 euro. P4 &rsnivd medfor det kostnader om 22 miljoner euro.

For att studiestddet bittre skall ricka till foreslds dessutom att maximibeloppet for studieldn hjs frin nuvarande 220 euro till 280
euro per ménad i hégskolorna. En ny stédform som skall sporra till avliggande av examen, en studielénesubvention, foreslds bli inford
pd hogskolenivé. Enligt den skall en studerande som finansierat studierna med studielin inom en viss tid efter det att han eller hon
avlagt examen kunna dra av 30 procent i beskattningen p& den del av studielénet som 6verstiger 2 500 euro. Amorteringarna pa linet
skall kunna goras som direkta skatteavdrag under tio rs tid efter det &r d& examen avlades. Skatteintikterna skulle minska med ca 25
miljoner euro per 4r.

Det maximiantal stédmanader 55/60/65 som nu anvinds inom studiestddet kan férkortas med fem manader i och med att studie-
tiderna forkortas i samband med den nya examensstrukturen i universiteten. De inbesparingar som féranleds av detta och de skade
skatteintikterna som uppkommer genom en snabbare 6verging till arbetslivet motsvarar tillsammans de extra kostnader om ca 50
miljoner euro som foljer av att studielinesubventionen inférs och hyresgrinsen for bostadstilligget hojs i friga om hdgskole-
studerande.

Nyckelord

studiestdd, studieldn, studiesociala formaner, sporrande effekt

Ovriga uppgifter

Seriens namn och nummer Undervisningsministeriets ISSN ISBN 952-442-674-9 (htf)
arbetsgruppspromemorior och utredningar 2003:28 1458-8102 952-442-675-7 (PDF)

Sidoantal 40 Sprak finska Pris Sekretessgrad offentlig

Distribution Universitetstrycket Férlag Undervisningsministeriet




Opetusministeriolle

opintotukea ja opiskelijoiden opintososiaalista asemaa koskevan toimenpideohjelman
30.11.2003 mennessi.

Olen osallistunut toimeksiannon mukaisesti samaan aikaan asetetun korkeakoulujen opinto-
aikojen lyhentimisen toimenpideohjelman laatimista valmistelleen virkamiestyoryhmin tyshon.

Tyén tueksi opetusministerio asetti 15.8.2003 ohjaus- ja seurantatyoryhmin, jonka
puheenjohtajaksi opetusministerié kutsui kansliapiillikké Markku Linnan ja jiseniksi neuvot-
televa virkamies Leena Koskisen opetusministeriostd, ylitarkastaja Virpi Hiltusen opetus-
ministeridstd, budjettineuvos Arto Merimaan valtiovarainministeridsti, rehtori Jorma Sipilin
Tampereen yliopistosta, rehtori Riitta Kiyhkén Kemi-Tornion ammattikorkeakoulusta,
varapuheenjohtaja Tiina Hokkasen Suomen ylioppilaskuntien liitosta, litketalouden opiske-
lija Jouni Parkkosen Suomen Ammattikorkeakouluopiskelijayhdistysten liitto SAMOK ry:n
edustajana, edunvalvontaprojektisihteeri Miia Veijosen Suomen Ammattiin Opiskelevien
Keskusliitto SAKKI ry:std, puheenjohtaja Heikki Siljamien Suomen Lukiolaisten Liitto
ry:std sekd opintotukikeskuksen johtaja Seppo Naumasen Kansanelikelaitoksesta.

Ohjaus- ja seurantatyéryhmin sihteerini on toiminut vanhempi hallitussihteeri Salla
Rinne opetusministeriosti.

Ohjaus- ja seurantatydryhmi kokoontui nelji kertaa. Kiitin tydryhmin jisenid, opetus-
ministerion virkamiehid ja muita keskustelukumppaneita tyoni aikana saamastani tuesta ja
monipuolisesta palautteesta.

Toimeksiannon tausta on hallitusohjelmassa, jonka mukaan "opiskelijoiden opintososiaa-
lista asemaa kohennetaan, jotta tdysipdiviinen ja suunnitelmallinen opiskelu on mahdollista
ja opiskeluajat lyhenevit. Opetusministerié laatii heti hallituskauden alussa toimenpide-
ohjelman, jolla edistetdin tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Samassa yhteydessi kehitetdin
opintotukijirjestelmii kannustavammaksi .

Saatuani toimeksiannon mukaisen selvityksen valmiiksi luovutan muistioni kunnioitta-
vasti opetusministeridlle hallitusohjelman mukaisen toimenpideohjelman valmistelussa
hyddynnettiviksi.

Helsingissd 30 paivinid marraskuuta 2003

Eero Kurri
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Toimeksiannon sisilto

Paidministeri Matti Vanhasen hallitusohjelman mukaan "opiskelijoiden opintososiaalista
asemaa kohennetaan, jotta tdysipdiviinen ja suunnitelmallinen opiskelu on mahdollista ja
opiskeluajat lyhenevit. Opetusministerio laatii heti hallituskauden alussa toimenpideohjel-
man, jolla edistetddn tutkinnon suorittamista tavoiteajassa. Samassa yhteydessi kehitetdin

Al

opintotukijirjestelmii kannustavammaksi ".

Selvitysmiehen toimeksiantona on valmistella opintotukea ja opiskelijoiden

opintososiaalista asemaa koskeva toimenpideohjelma.

Korkeakoulututkintojen tavoiteajassa suorittamista koskevan toimenpideohjelman
valmistelemiseksi opetusministerié on asettanut tyoryhmin. Selvitysmies on osallistunut
timin tyoryhmin tyshon.

Opintotukilain (65/1994) mukaista opintotukea mydnnetiin oppivelvollisuuden jilkei-
siin pddtoimisiin opintoihin toisella ja kolmannella koulutusasteella. Opintotuen piiriin
kuuluvissa oppilaitoksissa opiskelevia on yli 500 000. Heistd on ammatillisissa oppilaitoksissa
ja lukioissa noin puolet toisen puolen opiskellessa ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa.

Selvitystyon painopisteeni on opintotukilain mukaisen opintotuen arviointi ja sen kehit-
timistarpeiden tunnistaminen. Toiminnan laajuus ja valtion menot ilmenevit liitteeni 1
olevasta valtion talousarvioesityksestd vuodelle 2004.

Opiskeluprosessin sujuvaa etenemistd edistdd oppilaitosyhteison tukea antava hyvi opis-
keluilmapiiri ja yksil6llisissd ongelmatilanteissa laadukkaat opintojen ohjauksen seki koulu-
ja opiskelijaterveydenhuollon tukipalvelut. Niihin opintososiaalisiin kysymyksiin kiinnitetdan
myos huomiota.

Opintotuen ja opintososiaalisen tuen toimenpideohjelman taustaksi tarvitaan opinto-
tukistrategiaa. Opintotukistrategia jisenti opintotuen tehtivin koulutuspolitiikassa ja opin-
totuen kytkennit sosiaali-, terveys-, tyovoima- ja tulonjakopolitiikkaan. Strategia auttaa
hahmottamaan opintotuen perustehtivien toteuttamiseksi tarvittavien etuuksien ja palvelujen
sisiltod ja niiden kehittimistarpeita.



1 Opintotuen perustehtivit
koulutuspolitiikassa

1.1 Koulutuspolitiikan
keskeiset tavoitteet

Hallitusohjelman mukaan "Suomi sivistysyhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja luo-
vuuden varaan. Sen arvoihin kuuluvat ihmisten yhdenvertaisuus, suvaitsevaisuus, kansainvi-
lisyys, vastuu ympiristostd ja sukupuolten vilinen tasa-arvo. Koulutuksella edistetdin sivistyk-
sellisid oikeuksia ja aktiivisen kansalaisuuden valmiuksia".

Koko ikdluokalle jatko-opintopaikka.
Hallitusohjelman mukaan " jokaiselle peruskoulun paittiville taataan jatko-opintopaikka.

Hallitus tehostaa toimia, joilla peruskoulun jilkeen opintonsa keskeyttivid ohjataan mielek-
kiin, ridciloidyn opetuksen piiriin. Koulutuksen nivelvaiheisiin ja keskeyttimisen vihentimi-
seen kiinnitetdin erityisti huomiota. Jatketaan toimia nuorten syrjiytymisen ehkiisemiseksi.
Nuorten tydpajat vakinaistetaan ja tyokoulutoimintaa kehitetdan".

Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman luonnoksen vuosille 2004-2008
mukaan toisen asteen ammatillisen koulutuksessa, ammattikorkeakouluissa ja yliopistoissa
nuorisoikiluokalle tarkoitetun koulutuksen kokonaismiird mitoitetaan siten, ettd koko
nuorisoikiluokalle varataan mahdollisuus jatko-opintoihin yleissivistivin koulutuksen
jilkeen.

Toisena keskeiseni mitoituksen koulutuspoliittisena lihtokohtana on, ettd peruskoulu-
pohjaisesta ammatillisesta koulutuksesta voi edeti varsinkin ammattikorkeakouluopintoihin
mutta myds yliopisto-opintoihin.

Opintojen keskeyttamisten vahentaminen.
Koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman luonnoksessa vuosille 2004-2008 ase-

tetaan tavoitteeksi koulutusjirjestelmin toiminnan tehostaminen: ammatillisessa koulutukses-
sa tavoitteellinen lipaisyaste olisi alasta riippuen vililld 75-90 prosenttia, kun nykytilanne on
65-86 prosenttia. Ammattikorkeakouluissa lipiisy olisi 80-95 prosenttia, kun nykytilanne
vaihtelee 55 ja 93 prosentin vililld. Yliopistoissa ldpiisy olisi 75-97 prosenttia, kun nykyti-
lanne on 55-96 prosenttia.



Yliopistojen opintoaikoja nopeutetaan.
Hallitusohjelman mukaan " Yliopistojen opintoaikoja nopeutetaan ja siirtymisaikaa toiselta

asteelta korkeakoulutukseen lyhennetiin opiskelijavalintajirjestelmii kehittimalli. Selvitetiin
mahdollisuus siirtyi yliopistojen yhteisvalintajirjestelmiin ja otetaan kiytto6n aloituspaikka-
kiintié samana vuonna toiselta asteelta valmistuneille opiskelijoille. Kaksiportainen tutkinto-
siten, ettd opinnot on entistd tehokkaammin mahdollista suorittaa tavoiteajassa. Henkilokoh-
taiset opintosuunnitelmat otetaan kiyttdon".

1.2. Opintotuen perustehtavat

Opintotuki ja opintososiaaliset palvelut ovat tirked osa yleistd koulutuksellisen tasa-arvon
edistimispolitiikkaa. Opintotuen keinoin voidaan myds tehokkaasti edistidd koulutukseen
hakeutumista.

Opintotukipolitiikan kolme perustehtivii ovat:

1. tukea opiskeluprosessin sujuvuutta seka hyvat tyéelamévalmiudet antavan
tutkinnon suorittamista méaaraajassa

2. turvata oman talouden jo muodostaneiden opiskelijoiden opiskeluaikainen
perustoimeentulo kokopaivatoimisen opiskelun aiheuttaman ansioiden vahennyksen aikana

3. tasata nuorimpien, usein vield vanhempien talouteen kuuluvien opiskelijoiden kohdalla
perhekustannuksia lapsiliséan tapaan ja, jos kodin tuki puuttuu kokonaan, turvata myds

perustoimeentuloa

Opintotuen sisiltéon - erityisesti opintolainaan opintotuen osana - vaikuttaa se, ettd opiske-
lussa yksilon kannalta on kysymys investoinnista inhimilliseen pidomaan. Investoinnin hyo-
dyt heijastuvat opintojen pidttymisen jilkeiseen aikaan osin lyhyelld mutta varsinkin pitkalld
aikavililld sekd pienentyneeni tyottomyysriskini ettd monissa ammateissa parempana ansio-
tasona verrattuna vihemmin koulutusta saaneisiin'.

! Palkansaajien tutkimuslaitoksen selvityksessd (Koulutus kannattaa - laski sitd miten p&in vain. Talous
& Yhteiskunta 4/2003) ovat nuorempi tutkija Ulla Hamaldinen ja tutkimuskoordinaattori Roope Uusitalo
laskeneet, ettd yliopistokoulutuksen tuottoaste elinaikaisten nettoansioiden perusteella ammatilliseen
koulutukseen verrattuna on 14 %. Arviossa on mukana opintotuen, ty6ttdmyysturvan, palkkaerojen ja
verotuksen vaikutus. Ero tavallisesti esitettyihin tuottolaskelmiin johtuu opiskeluaikaisten tulojen ja
opintotuen seka ty6ttémyysriskin huomioon ottamisesta. Koulutuksen tuottoastetta voidaan verrata
muiden investointien tuottoon tai vaikkapa opintolainan korkoon. Koulutuksen 14 prosentin tuottoaste
kertoo tutkijoiden mukaan sen, ettd koulutus kannattaa edelleen erinomaisesti. Koulutustason noususta
huolimatta ei ainakaan vuoteen 2000 mennessé koulutetusta tyovoimasta ole ollut siind mé&érin

ylitarjontaa, ettd koulutuksen tuoton laskusta olisi erityistd syytd huolestua.



2 Opintotukistrategian
lihtokohdat

2.1 Viime vuosien
opintotukikeskustelun arviointia

Opintotukikeskustelun pysyvi teema on ollut opintotuen riittimittomyys ja sen vaikutuk-
set opiskeluajan ansiotydssikdynnin yleisyyteen, opintojen pitkittymiseen tai keskeytymiseen
seki koulutuksellisen tasa-arvon toteutumattomuuteen. Viime vuosien aikana on keskuste-
luun tullut lisiksi mukaan aiempaa voimakkaammin tarve liittdd opiskeluaikojen lyhentimi-
seksi uusia kannustavia piirteitd opintotuen jakamiseen.

Opintotukipolitiikka on painottunut selvitysten, tutkimusten ja arviointien tekemiseen
ja niihin pohjautuvien toimenpide-ehdotusten laatimiseen. Tissd keskustelussa opintotuki-

Opintotuen ja laajemminkin opintososiaalisen tuen perustehtivi ja sen toteuttamiseksi
tarvittava opintotukistrategia on piivitettivd koulutusyhteiskunnan toimivuutta tukevaksi.
Aktiivisen opintotukipolititkan edellytykseni on opintotukistrategiasta sopiminen.

Opintotuen lisdystid perustelevat viittimit ansiotyon opintoja hidastavasta vaikutuksesta
ja riittimittomin opintotuen kielteiset vaikutukset koulutuksellisen tasa-arvon edistimiseen
eivit ole riittdvid - eivitki kaikilta osin timinhetkisti tilannetta vastaavia - perusteita julkis-
ten opintotukimenojen kasvattamiseen. Esimerkiksi opiskelun aikainen tydssikiynti voi tukea
tutkimusten mukaan my®ds opiskelua ja parantaa tydelimivalmiuksia. Tydssikiynnin laajuus
opiskelukuukausien aikana on myés suoraan riippuvainen siitd, miten hyvin tutkintojirjes-
telmi sallii opiskelun ja tyon vuorottelun tai vaihtoehtoisuuden. Yliopistoasteella useimmat
koulutusohjelmat antavat opiskelijalle tilld hetkelli mahdollisuuden paittaa varsin vapaasti
siitd, miten pitkiksi tutkinnon suorittamisaika muodostuu.

Opiskeluaikojen nopeuttamisen ensisijainen keino yliopistoasteella on tutkintojirjestel-
min kehittdminen. Valmisteilla oleva ja syksystid 2005 alkaen toteutuvan yliopistojen tutkin-
torakenneuudistuksen keskeinen lihtokohta on tutkinnon suorittamisaikojen lyhentiminen.

Vanhempien sosioekonomisen aseman vaikutus lapsen opiskelu-uran valintaan on puoles-
taan yleismaailmallinen ilmi6. Alempien toimihenkildiden ja tydntekijoiden lasten siirtymistd
yliopisto-opiskelijaksi timin ryhmin suhteellista osuutta vastaavassa laajuudessa ei opintotuen
keinoin voida edistdd kuin rajoitetusti. Sosiaalisen taustan tasoittumista tapahtuu joka
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tapauksessa entistd suuremman osan ikiluokasta siirtyessi lukio-opintoihin ja sieltd edelleen
korkeakouluihin.

Koulutuksellisen tasa-arvon edistimisen kriittinen kohta ei ole enii se, onko vihzvarais-
ten kotien lapsilla mahdollisuus lukion kautta korkeakouluopintoihin vaan se, miten saada
kaikki peruskoulun paittineet nuoret ylipddtdan kiinnostumaan opintojen jatkamisesta. Osaa
ikidluokasta uhkaava syrjiytymiskehitys kidynnistyy jo peruskoulussa. Erdiden arvioiden mu-
kaan jopa joka kolmas peruskoululainen tarvitsisi lisitukea selviytyikseen tyydyttivisti perus-
koulusta. Niiden nuorten kohdalla opintotuki voi olla myés jatko-opintoihin kannustava
tekijd, jos se on tasoltaan riittidvi verrattuna heilld vaihtoehtoina oleviin toimeentulojirjestel-
miin: kunnalliseen toimeentulotukeen, tyomarkkinatukeen ja tysttomyyskorvauksiin. Mutta
yhti tirkedd on se, milld tavoin opintojen ohjaus, erityisopetus ja opiskelijahuolto psykososi-
aalisine tukipalveluineen toimii seki oppilaan, hinen vanhempiensa ettd opettajien tukena.

2.2 Opintotuen yhteiskunnallistumiskehitys:
omavastuu - yhteisvastuu

Opintotuki yhteiskunnallisena ilmiéni on muotoutunut vuosikymmenien kuluessa sosiaali-
turvan yhteiskunnallistcumiskehityksen myétd. Opintotukipolititkan tehtivini on sopia siiti,
missd kulkee kansalaisen oman vastuun ja yhteiskunnan vastuun raja. Taloudellinen vastuu las-
ten koulutuksesta on perinteisesti ollut vanhempien velvollisuutena. Ensimmdiset laajamittai-
semmat lakisiiteiset opintotuen muodot syntyivit 1940-luvun puolivilissi: sotien jilkeen
virinnyt talouselimi tarvitsi runsaasti ammattitaitoista tydvoimaa ja opintotuki nihtiin kei-
nona saada vihivaraisten kotien nuoret opintielle oppivelvollisuuskoulun jilkeen. Samoihin
aikoihin alkoivat kehittyi lahjakkaiden, ahkerien ja vihivaraisten nuorten opintotuet yliopis-
toasteella. Perustelut korostivat voimakkaasti koulutuksellisen tasa-arvon edistimisti.

Koulutusjirjestelmin voimakas laajentuminen 1950-luvulta alkaen yhdessi pohjoismai-
sen hyvinvointivaltion tunnusmerkkini olevan universaalisesti toimivan sosiaaliturvan kans-
sa vaikuttivat sithen, ettd opintotukijirjestelmisti kehittyi 1970-luvun alkuun mennessi ylei-
nen opiskelijoiden perusturva. Suomen opintotukiuudistuksen perustana oli Ruotsissa 1960-
luvun puolivilissi toteutettu yleinen opintotuki. Suomen opintotuki laajeni muita pohjois-
maita myShemmin yleiseksi jirjestelmiksi johtuen siitd, ettd siirtyminen maatalousvaltaisesta
elinkeinorakenteesta teollisuusvaltaiseen lihti Suomessa muita pohjoismaita myshemmin
kdyntiin.

Timin vuosikymmenen haasteisiin vastaavan opintotukipolitiikan sisiltdon vaikuttavat
edelleen opintotuen yhteiskunnallistumiskehityksen peruskysymykset:

1. mika on oikeudenmukainen opiskelijan ja hanen vanhempiensa oman vastuun ja
yhteiskunnan vastuun raja ja missa laajuudessa opintotukea mydnnettédessa voidaan
ottaa huomioon opiskelijan vanhempien taloudellinen asema,

2. mika on opintolainan osuus kokonaistuesta ja

3. millaista opinnoissa edistymista edellytetddn opintotuen saannin ehtona.

Tdmin vuosikymmenen yhteiskuntapolititkan - tehokkuuden ja inhimillisyyden vaatimukset
yhteen sovittavana - uutena haasteena on edellytysten varmistaminen hyvinvointivaltion
rakenteiden siilyttimiselle muun muassa maailmantalouden kiynnissi olevan uusjaon ja
Euroopan unionin laajenemisen mukanaantuomien tyén verotuksen keventimispaineiden
myotd.

11



Hyvinvointipalveluiden ja tulonsiirtojen rahoituspohjan varmistamisen keino on vahvis-
taa talouskasvua ja tyollisyyttd. Kilpailuetua on haettava luovuudella, uusilla ideoilla ja tehok-
kuudella.

Hallitusohjelman mukaan "Suomi sivistysyhteiskuntana rakentuu osaamisen, tiedon ja
luovuuden varaan". Tulevina vuosikymmenini investoinnit inhimilliseen pdiomaan ovat koko
kansantalouden kannalta nousemassa merkittivyydessiin samanlaisiksi kuin menneiden
vuosikymmenien investoinnit teollisuusyhteiskunnan tuotantolaitoksiin. Tdstd syystid
mahdollisimman suureen osaan ikiluokasta ulottuva "osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan"
rakentuva koulutusjirjestelmi on tirked menestystekijimme. Opintososiaalisella tuella ja
opintotuella on sen toimivuuden kannalta keskeinen merkitys.

Periaatteessa opintotuessa voitaisiin palata juurille rajaamalla tuen saanti vain lahjakkaisiin,
ahkeriin ja vihivaraisiin opiskelijoihin. Koko ikiluokan kouluttamiseen perustuva universaa-
linen koulutusjirjestelmi voi kuitenkin toimia tehokkaasti vain universaalisesti jirjestetyn
opintotuen avulla.

Juurille voitaisiin palata periaatteessa my6s niin, ettd opintotuki koostuisi joko kokonaan
tai padosin yksityisin vakuuksin otetuista opintolainoista. Myos tillainen strategia aiheuttaisi
tehottomuutta - opintojen keskeyttimisti ja pitkittymistd - koulutuspaikkojen kiytossi.

Opintotukipolititkan yhteni lihtokohtana on yksilon elinaikaisten tulojen oikeudenmu-
kainen ja tasasuhtainen siitely: perustoimeentulon turvaaminen kokopiivitoimisen opiskelun
ajaksi. Periaate on sama kuin elikeajan toimeentuloa jirjestimistid koskien tydelikejirjestel-
miissd, missd osa ansiotuloista keritdin tydelikemaksujen muodossa maksettavaksi "myshen-
nettyni palkkana”. Opintotuki on elinaikaisten tulojen jaossa erdinlaista "etukiteispalkkaa".
Titd kautta opintotukipolitiikka kytkeytyy yleiseen tulonjakopolitiikkaan

Opintotuki ja opiskelijalle maksuton opiskelu on yhteiskunnan investointia omaan tule-
vaisuuteensa, ei pelkistiin yksilon investointia itseensid. Koulutuksen yksityistaloudelliset
hyodyt ja koulutusjirjestelmin ylldpidosta yhteiskunnalle aiheutuva verorasitus jakautuvat sitd
tasaisemmin mitd suurempi osa viestdsti on koulutettu. Lisiksi on otettava huomioon
koulutuksen vaikutukset talouden toimeliaisuuden yleiseni edistidjini ja uusien typaikkojen
synnyttdjani.

Nimi seikat puoltavat jatkossakin sellaisen opintotukistrategian toimeenpanoa, missi
yksilon vastuulla olevan opintolainan rinnalla on verovaroin rahoitettu opintoraha ja opiske-
lijoiden asumismenoja tasaajana asumislisi. Opiskelijoiden toimeentulokysymysti ei voida
mydskiin kisitelld kansalaisten yhdenvertaisen kohtelun nikokulmasta tdysin erilldin muis-
ta toimeentuloturvajirjestelmisti.

2.3 Opintotukistrategian
koulutuspoliittiset lahtokohdat

Opintotukistrategian tulee pitdi sisilldin keinot siihen, millainen opintotukipolitiikka
parhaiten tukee edelld mainittujen opintotuen kolmen perustehtivin toteuttamista pitkilld
aikavililla.

Ylioppilastutkintoon, ammatilliseen tutkintoon tai korkeakoulututkintoon johtava opis-
keluprosessi on nihtivi projektina, milld on aikataulu, alku ja loppu. Projektin sujuvuus
varmistetaan, jos oppilaitokset tutkintorakenteineen, valintamenettelyineen ja henkilokunti-
neen, opintotukiviranomaiset, muut tukipalveluja tuottavat tahot seki yksittdinen opiskelija
saadaan mukaan projektin sujuvuuden edistimisstrategian akdiivisiksi toimijoiksi.

Opintotukijirjestelmi tukee titd investointia seki investointiavustuksen (opintoraha ja
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asumislisi) ettd lainan (opintolainan) muodossa. Opintolaina osana investoinnin rahoitusta on
perusteltua investoinnin yksilollisten hydtyjen perusteella. Opintolaina kuuluu lihes poik-
keuksetta eri maiden opintotukijirjestelmiin.

Opiskelumenojen luonne investointina tarkoittaa periaatteessa siti, ettd opintoraha on
tointilainaa. Investoinnin tuottoon yksilén kannalta vaikuttaa paitsi hinen valitsemansa kou-
lutusala my®os se, miten hyvin hin suoriutuu opiskelustaan suhteessa tavoiteaikaan. Opinto-
jen pitkittyminen lisdd opiskelun aiheuttaman ansiomenetyksen mairii ja vihentdd siten
investoinnin taloudellista hyotyd. Myos yhteiskunnan koulutuskustannuksissa padtoimisen
opiskelun ajalta menetetyt ansiot ovat yksi suurimpia yksittiisia menoerii.

Timin periaatteen mukaista on seki yksilon ettd yhteiskunnan etu toimia niin, ettd opis-
keluprosessi etenee sujuvasti. Téystyollisyyden oloissa periaate on helposti myés opiskelijan
hyviksyttivissi. Tydmarkkinoiden epdvarmuustekijit aiheuttavat kuitenkin kitkaa prosessin
sujuvuuteen, kun tutkinnon suorittamisaikaa eriissd tapauksissa pitkittivid tyelimivalmiuk-
sia haetaan jo opiskeluaikana.

Koulutusjirjestelmin tehokkuutta osaoptimoiden tirkeinti on tutkintojen suorittaminen
ohjeajassa. Tutkinnon suorittaneen tyéllistymisvalmiuksien varmistamista osaoptimoiden
tirkeintd on hyvit tydelimivalmiudet jo opiskeluaikana antavan tutkinnon suorittaminen.
Kokonaistaloudellisesti optimaalista opiskeluprosessin kokonaiskestoa tavoiteltaessa on otet-
tava huomioon molemmat nikskohdat.

Onnistuneen opiskeluprojektin vilitén hyotyjd on opiskelija itse - seki taloudellisesti etti
henkisesti. Onnistunut investointi inhimilliseen pidomaan varmistaa mys sen yhteiskunnal-
liset tuotot.

Opintolaina sisiltii jo lihtokohtaisesti kannustimen valmistua nopeasti, jotta lainan hoi-
tomenot eivit tarpeettomasti kasvaisi. Vaikka opintolaina nykymuodossaan sisiltid - sininsi
kylld erittdin merkittdvin ominaisuuden - valtion omavelkaisen takauksen ja tietyin ehdoin
korkoavustukset pienituloisuuden perusteella, ei sitd ole riittivisti mielletty opintotukeen
kuuluvaksi ja sen kiyttéd myos vieroksutaan silloinkin, kun opintolainan ottaminen edistii-
si opiskeluprosessin sujuvuutta.

Opintotukeen on tarpeen lisitd opintotuen saannin edellytykseni nyt olevan opinnoissa
edistymisen seurannan lisiksi tutkinnon suorittamiseen kannustava subventio. Kiytinnossi
tutkintotavoitteisuutta tukeva piirre voidaan lisitd vain opintolainaan, koska opintorahaa
maksetaan opintojen aikana. Subventio on luonteeltaan "jilkikiteen maksettava opintoraha".

Koko ikiluokan saaminen rakentamaan osaamisen, tiedon ja luovuuden varaan rakentu-
vaa Suomea, opintojen keskeyttimisten vihentiminen ja tutkintojen miiriajassa suorittami-
nen ovat koulutuspolitiikan ja opintotukipolitiikan haasteellisia strategisia tavoitteita.

Kirjassaan Organisaation strategian toteuttaminen (Espoo 2003) tekijit Saku Mantere,
Virpi Himalidinen, Petri Aaltonen, Heini Ikidvalko ja Veikko Teikari kuvaavat osuvasti
strategiaprosessin onnistumisessa tirkeii strategian toimeenpanon yleistd ongelmaa: "Strate-
gian laatijoiden ja toteuttajien viliin avautuu kuilu. Kuilun toisella puolella huhuilevat stra-
tegian laatijat. He yrittdvit saada vastapuolen rakentamaan toiminnallaan sillan kuilun yli.
Kuilun toisella puolella toteuttajat tarvitsisivat sillanrakennusohjeen. Joskus tarvitaan myos
syitd, miksi silta yleensd kannattaisi rakentaa. Joka tapauksessa siltaa ei rakenneta, elleivit
organisaation jisenet kuilun molemmilla puolilla ymmiirri toisiaan - tulkitse strategiaa yhte-
nevilld tavalla ja omaksu tulkitsemaansa. Ymmirrysti ei synny ilman viestintdd. Aivan varmaa
on my®s, ettei siltaa rakenneta ilman eri organisaation jisenten yhteistd toimintaa".

Erityisesti yliopisto-opiskelua on leimannut vuosikymmenien ajan vahva ansiotydssikiyn-
nin perinne. Tyossikdynnin ja opiskelun yhteensovittaminen niin, etti opiskelija kokee opin-
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tojen harjoittamisen ja tutkinnon suorittamisen ensisijaiseksi tehtivikseen on haaste paitsi
gian suunnittelulle ja toimeenpanolle kaikilla koulutusasteilla. "Siltaa" ei rakenneta, elleivit
opiskelijat, koulutuspolitiikan suunnittelijat ja toteuttajat "kuilun" molemmilla puolilla ym-
mirri toisiaan - tulkitse strategiaa yhtenevilld tavalla ja omaksu tulkitsemaansa. Ymmarrystd
ei myoskddn synny ilman viestintdd, eiki siltaa rakenneta ilman eri organisaation jisenten yh-
teistd toimintaa.

2.4 Ansiotydossakaynti ja sen vaikutus
opiskeluprosessin sujuvuuteen

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa selkein ja aikataulutetun opetussuunnitelman sisiltivissd
koulutuksessa ei opintojen pitkittyminen muodosta ongelmaa. Kun opintotuki on rakenteel-
taan ja sisdlloltddn samantyyppinen kaikilla korkeakouluasteilla, on opintojen pitkittymisil-
mi6td arvioitava yliopistotasolla myds muusta kuin opintotuen nikékulmasta.

Lukukausien aikaisen tydssikdynnin myonteinen puoli ndyttdd olevan siini, ettd tydkoke-
mus jo opiskelun aikana luo hyvin perustan myos tysllistymiselle opintojen piddttymisen
jalkeen. Suomen Valtiotieteilijoiden liiton SVAL ry:n tyémarkkinatutkimuksen 2002
(SVAL-raportti 1/2003)) mukaan periti 60 prosentilla alle 30-vuotiaista vastaajista oli tyo-
paikka valmiina jo valmistumishetkelld. Raportin laatijoiden mukaan "nayttiisikin siltd, ettd
opiskelijat kiyvit entistdi ahkerammin t8issd ja valmistuvat vasta sitten, kun se tyén kannalta
on jirkevid"?.

Opintotuki on mitoitettu perustoimeentulon yleisen tason pohjalta ja ajatellen vanhem-
piensa kodista irtautuvaa oman talouden perustamisvaiheessa olevaa nuorta. Korkeakoulu-
opintojen aloittamista edeltdi kuitenkin varsin yleisesti tydelimivaihe ja sieltd saatujen ansio-
tulojen pohjalta vakiintunut kulutustaso. Opintoihin ty6elimisti palaa mys runsaasti ty6-
elimissi jo pidempiin olleita opiskelijoita. Esimerkiksi yliopisto-opintonsa aloittaneista noin
25 % on yli 25-vuotiaita.

Tdmin vuoksi perustoimeentulon tason mukaiseksi mitoitettu ja opintolainan sisiltivi
opintotuki saatetaan kokea riittimictomaiksi heti opintojen alusta lihtien. Myds opintojen
loppuvaiheessa opintotuki voidaan kokea riittimittdmiksi, jos opiskeluaikaan on sisiltynyt
paljon kokopiivitydti.

Miten suhtautua ylipditiin tyossikiyntiin opiskeluprojektin keskelld: onko se sittenkin
padsddntoisesti hyvi eikd huono asia? Opintotukihan koskee jo opintotukilain sidnnoksen
mukaan vain aikoja, jolloin opiskellaan kokopiivitoimisesti. On arvioitava tutkinnon suori-
tusaikojen pitkittymisen seurauksia sekd yksilon ettd yhteiskunnan kannalta.

Suurten ikdluokkien kasvava elikdityminen vapauttaa runsaasti tydpaikkoja julkisella
sektorilla, missd yksityistd sektoria yleisemmin on vaatimuksena tutkinto. Ilmeistd on, ettd

2 Opiskeluprosessin sujuvuuteen vaikuttavia tekij6itd on viime vuosien aikana kasitelty useissa
tutkimuksissa ja selvityksissad (Sanna Vesikansa: 55 kuukautta opintotukea, OTUS 1998, Janne Santti:
Opiskelukyvyn jaljilla, OTUS 1999, Anna Tiilikainen: Uusi opiskelija ja yliopisto, OTUS 2000, Peter
Blomster: Yliopisto-opiskelijoiden toimeentulo ja opintotuki 1900-luvun Suomessa, Kela 2000, Petri
Lempinen ja Anna Tiilikainen: Opiskelijatutkimus 2000, OTUS 2001, Sasu Pajala ja Petri Lempinen:
Pitka tie maisteriksi, OTUS 2001, Nina Elvo ja Sasu Pajala: Humanistien opintopolut tilastojen takana,
OTUS 2002 seké opetusministerién tyéryhmien muistioissa: Opintotuki - opiskelijapalkka vai

koulutusinvestointi 2000 ja Kannustava opintotuki 2002.)
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tydmarkkinatilanteen helpottuminen jo sininsi nopeuttaa tutkinnon suorittamista. Toisaalta
taas opiskelijatydvoiman kysynti yksityiselld sektorilla saattaa elikkeelle siirtymisen kasvun
myéti lisidntyid, kun tydvoimaa tarvitaan erilaisiin midriaikaisiin ja satunnaisiin tehtiviin,
joihin ei ole kiinnostusta kokopiivitoimisen palkansaajan asemaan tottuneella aikuisviestslla.

1990-luvun loppupuolella tydnantajat kannustivat opiskelijoita toihin erityisesti tieto-
tekniikan alalla. Myos omien yritysten perustamiseen innostettiin. Nykyisessi suhdannetaan-
tumassa tillaista vetovoimatekijii ei ole, miki niyttdd lisinneen siinnénmukaisten opintojen
harjoittamista. Toisaalta taas koettu epivarmuus tyonsaannista aiheuttaa merkittivid tyossi-
kiyntid opiskelun aikana.

Pitkittyneiden opintojen ja ansiotydssikiynnin yhteys ei ole suoraviivainen. T4ti asiaa on
tutkittu Raivolan ym. selvityksessi (Opintotuki - opiskelijapalkka vai koulutusinvestointi)
vuoden 1995 tilanteen pohjalta. Johtopditskseni on, ettd "opiskelu pitkittyy usein toimeen-
tulo-ongelmien vuoksi. Koska opintolaina nostetaan usein vilttimittomistd pakosta (eli
kéyhyyden poistamiseksi), niin opintolainaa nostaneet opiskelijat valmistuvat jopa hieman
hitaammin kuin ilman lainaa opiskelleet. Ainoastaan perheellisten opiskelijoiden ryhmissi
opintolainan nostaminen liittyy nopeaan valmistumiseen. Opintolaina mahdollistaa
nopeamman opiskelun sellaisissa tilanteissa, jossa lainaa kiytetiin oman tydssikiynnin rajoit-
tamisessa kohtuulliselle tasolle ".

Saman tilastoselvityksen perusteella tutkijat toteavat, ettd "nykyinen opintotuki sallii opis-
kelijan tyoskennelld vihintddnkin riittivisti”. Tydssikdyntid ei heidin mukaansa tule kuiten-
kaan rajoittaa silli myos palkkatulojen puuttuminen liittyy opiskelun pitkittymiseen.

Yliopisto-opiskelijoiden - joiden opinnoissa selkei ammattisuuntautuneisuus toteutuu
vain muutamilla koulutusaloilla - opiskeluaikaisen tydssikidynnin kenties tirkein syy on
vahvistaa tyomarkkinakelpoisuutta jo opiskelun aikana. Yliopisto-opintojen pitkittymis-
ilmion hyétyjd ja haittoja on timin vuoksi arvioitava laaja-alaisesti. Tydpaikan hankkiminen
jo opiskelun aikana vihentii tydttomyyden riskid opintojen paittymisen jilkeen.

Opintotuen saannin edellytyksenid olevien opiskelijan omien tulojen puitteissa tapahtuva
tyossikidynti ei ole opiskeluprosessin sujuvan etenemisen esteeni. Lisiksi on otettava
huomioon tydssikiynnin hyodyt tydelimivalmiuksien antajana jo opiskelun aikana. Tulo-
rajoja ei nyt ehdoteta muutettavaksi mutta jatkossa myds niihin tulee tehdi yleisen tulo-
kehityksen mukaiset tarkistukset.

2.5 Opiskeluprosessin sujuvuuden inhimilliset
riskitekijat ja niihin vaikuttaminen

Investointi inhimilliseen paiomaan opiskeluprosessissa sisiltdd paljon jo nimensi mukaisesti
inhimillisii riskitekijoiti: sopivan opintoalan valinnan ongelmat, opiskelumotivaation puute,
aikuistumiseen ja itseniistymisen liittyvit ongelmat, opiskelija-identiteettiin liittyvit kysy-
mykset, oman ammatti-identiteetin seki tyduran valinnan ongelmat.

Opiskeluprojekti valmistaa tydeldimain siirtymistd. Erityisesti yliopisto-opintojen aikana
tydelimivalmiuksia on hankittava jo opiskelun aikana; sitd tirkeimpii asia on, mitd vihem-
min ammattisuuntautunut on itse opiskeluprojekti. Mutta tydelimiin menniin kesken lu-
kukausien my®és siksi, ettd opiskelumotivaatio ei ole kestivilld pohjalla. Tillaisessa opiskeli-
jan pddtostilanteessa kesken projektin - jatkaako opiskelun parissa vai mennikoé hakemaan
opinnot kokonaan unohtaen mielekkiimpii eliminmuotoa tydelimisti - opiskelijalla tulee
olla mahdollisuus arviointikeskusteluun. T4llainen keskustelu voi antaa uutta puhtia opiske-
luun tai ainakin eviiti opiskeluprosessin ylldpitoon tydelimin aikana.

15



Tihin tilanteeseen tarvitaan myds opiskelijan ty6hon ottavan tydnantajan vastaantuloa ja
tyonantajan erilaisia kannustimia siihen, ettd opiskeluprojekti ei tydssikidynnin takia keskey-
tyisi kokonaan.

Henkilskohtaisten opintosuunnitelmien (HOPS) kattava kiyttéonotto on mitd kanna-
tettavin opiskeluprojektin jatkuvuuden varmistaja. HOPS on opintotuen tavoin nihtivi stra-
tegisena keinona lisitd opiskeluprojektin sujuvuutta. Se toimii opiskelijan "kehityskeskuste-
lun" runkona samalla tavalla kuin tydyhteisossi tyontekijin kanssa kiytivit kehityskeskuste-
lut. Miti viljemmin tutkintojirjestelmi itsessddn ohjaa opiskeluprojektin etenemisti, sitd tir-
kedmpi tehtivi on Haasteena on saada se kattavasti toimimaan opiskeluprosessin arvioinnin
ja ohjauksen vilineeni.

Merkittivi opiskeluprojektin sujuvuuden inhimillinen riskitekiji on se, ettd opiskelija ei
ole osin valintamenettelyn ja peruskoulun seki lukion ammatinvalinnanohjauksen puutteiden
takia pidssyt haluamalleen alalle, lopullisen opintoalan valinta on vieli avoin tai opiskelumo-
tivaatio puuttuu kokonaan tai se ei ole kestivilld pohjalla. Lukion juuri piittineisti voi joi-
denkin arvioiden mukaan jopa kolmasosalla olla tulevan opinto- ja ammattiuranvalinta vield
tdysin avoin. Liian nopea akateemisen opintoalan valinta heti lukion jilkeen lisid "vidrille"
alalle hakeutumisen riskii, mikili valintajirjestelmi ei riittdvisti mittaa opiskelijoiden kykyi
suoriutua opinnoistaan ja opiskelumotivaatiota.

Oikealle alalla valikoituminen luo hyvit edellytykset opiskelumotivaation siilymiseen ja
opinnoissa menestymiseen. "Viirille" alalle valikoituminen johtaa usein siihen, ettd ensim-
miinen opiskeluvuosi menee valmistautumisessa opintoalan vaihtoon.

Inhimilliseen piiomaan kuuluu myés koettu hyvinvointi ja terveys. Monille opiskeluai-
ka on samalla siirtymi aikuisuuteen ja irtautumista turvallisesta kotiympiristosti. Ikikauteen
liittyviin kehityksellisiin haasteisiin vastaaminen - aikuisen identiteetin saavuttaminen, omaa
tulevaisuutta koskevien suunnitelmien hahmottaminen - ei aina suju ongelmitta. Tistd syys-
td opiskelijoille on opintososiaalisina palveluina oltava tarjolla opintoneuvontapalvelujen rin-
nalla my6s hyvi koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto.

Ammatillisten oppilaitosten ja lukioiden opiskelijahuolto on miiritelty lacissa (L amma-
tillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630, Lukiolaki 21.8.1998/629) seuraavasti:

Opiskelijahuollolla tarkoitetaan opiskelijan hyvan oppimisen, hyvan psyykkisen
ja fyysisen terveyden seka sosiaalisen hyvinvoinnin edistamist ja yllapitamista
sekéa niiden edellytyksia lisaavaa toimintaa.

Ammattikorkeakouluja ja yliopistoja koskevissa lacissa ei ole opiskelijahuoltoa koskevaa
erityistd sidnnosti.

Kaikkia koulutusasteita koskevasta koulu - ja opiskelijaterveydenhuollosta on sidnnés
kansanterveyslain 14 §:ssid (Kansanterveyslaki 28.1.1972/66).

Peruskoulujen, lukioiden, ammatillisten oppilaitosten ja ammattikorkeakouluopiskeli-
joiden koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon palveluista vastaa kansanterveyslain mukaan oppi-
laitoksen sijaintipaikkakunta. Yliopisto-opiskelijoita koskien titi tehtiviid toteuttaa kuntien
suostumuksella Ylioppilaiden terveydenhoitosiitié (YTHS).

Ylioppilaiden terveydenhoitosidtion (YTHS) tehtivini yliopistoyhteisossi on tarjota
ammatillista apua opiskelijan terveysongelmien hoidossa. YTHS opiskelijoiden "tydterveys-
huoltona" toimii my®ds opiskelijan terveyden ja hyvinvoinnin hyviksi yhteisollisesti. Menossa
oleva Kehri- hyvinvointihanke (hzep:/fwww.yths.filkehra/) on YTHS:n, Suomen ylioppilas-
kuntien liiton (SYL) ja Opiskelijoiden litkuntaliiton (OLL) yhteinen hanke, jonka tarkoituk-
sena on yhteisollisin keinoin edistdd opiskelijoiden terveyttd, hyvinvointia ja opiskeluky-
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kyisyyttd. Kehrissd pyritidn saamaan eri toimijat toisistaan tietoisina ja toistensa kanssa
vuorovaikutuksessa edistimiin opiskelijan hyvinvointia yksilon, yliopistojen ja yhteiskunnan
hyodyksi. Kehri on tyoti terveyden edistimiseksi ja opiskeluedellytysten parantamiseksi.

Kehri- hyvinvointihankkeen toiminta-ajatus ja sen toteuttamisessa tarvittavan yhteistys-
verkoston yllipito on samankaltaista toimintaa, mitd peruskouluissa ja toisen asteen oppilai-
toksissa toteutetaan moniammatillisissa opiskelijahuoltotyéryhmissi. Opiskelijahuoltotys-
ryhmiin tyd on seki yhteiséllistd hyvinvoinnin edistimisti ettd yksilollistd opiskelijan koulun-
kidynnin tukemista ongelmatilanteissa.

Sujuvan opiskeluprosessin tueksi opiskelijat tarvitsevat tukea ja turvallisuutta antavan kou-
luyhteison, hyvit opintojen ohjauspalvelut seki hyvin koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon.

Valtioneuvoston hyviksymissi sosiaali- ja terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelman
(TATO) mukaan kuntien tehtivini on varmistaa kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon
riittdvit voimavarat. TATO:n mukaan kouluterveydenhuollon ja oppilashuollon asiantunti-
jat toimivat siten, ettd lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistiminen otetaan huomioon kou-
luyhteison koko toiminnassa, myds opetussuunnitelmissa ja arvioinnissa.

TATO:n toimeenpano tukien on sosiaali- ja terveysministerion aloitteesta valmistunut
opas peruskouluja ja lukioita koskevan kouluterveydenhuollon kehittimisesti (Koulutervey-
denhuolto 2002. Opas kouluterveydenhuollolle, peruskouluille ja kunnille. Stakes. Oppaita
51).

Sosiaali- ja terveysministerié on asettanut tydryhmin selvittimiin kansanterveyslain
mukaisen opiskelijaterveydenhuollon kehittdmistarpeita.

2.6. Opintotukistrategian
sosiaalipoliittiset lahtokohdat

Peruskoulun jilkeen opintojaan harjoittavat on syyti jisentid opintojen rahoitusmielessi kah-
teen ryhmiin. Samalla opintotuen strategia on eriytettivi nykyistd selkeimmin niiden ryh-
mien omista lihtokohdista johdettuna:

1 Ammattikoulu- ja lukioikdiset nuoret

He ovat usein vield vanhempiensa talouteen kuuluvia "perheenjisenopiskelijoita”. Tillsin
opintotuki on perhekustannusten tasausta samaan tapaan kuin lapsilisi 17 ikdvuoteen saakka.
Tidmin opiskelijaryhmin osuus on noin puolet kaikista peruskoulun jilkeen opiskelevista
henkil6isti.

Timin opiskelijaryhmin opintotuen kehittiminen on integroitava perhekustannusten ta-
sauspolitiikan osaksi. Kysymys on "omavastuu-yhteisvastuu" linjauksesta: missi laajuudessa
perheille lasten kasvatuksesta ja koulutuksesta kuuluvaa taloudellista vastuuta siirretiin koti-
talouksilta julkisen talouden piiriin. Opintotukijirjestelmassi titd laajuutta siidelldin kahdella
tapaa: opintorahan ja asumislisdin mairilld sekd ottamalla huomioon opiskelijan vanhempi-
ja asumislisissi alle 18-vuotiailla.

Yhteni vaihtoehtona on esitetty lapsilisin yliikdrajan nostamista vuodella niin, ettd 17-
vuotiaat kuuluisivat vield lapsilisin piiriin. Koulutukseen hakeutumista edistivini ja kustan-
nuksiltaan pienempini vaihtoehtona on vanhempien tuloihin perustuvan tuloharkintaisen
opintorahan korottaminen tilld ikidluokalla ensimmaisestd lapsesta maksettavan lapsilisin
tasolle (100 €/kk). Lapsilisin tason tulisi olla perusteena myds vanhempiensa luona asuvien

17



alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden opintorahaa kehitettdessi.
Toisella asteella opiskelevien 20 vuotta tdyttineiden opiskelijoiden opintotuen mitoitus-
ta on arvioitava samoin perustein kuin korkeakouluasteella.”

2 Ammattikorkeakouluissa ja
yliopistoissa opiskelevat

Tdmin opiskelijaryhmin kohdalla omavastuun ja yhteisvastuun vilinen rajapinta on muut-
tunut niin, ettid korkeakouluasteella opiskelijan vanhempien taloudellinen asema ei enid
vaikuta opintotukeen alentavasti tai opintotuen saannin kokonaan estien.

Opintorahasta, asumislisisti ja opintolainasta koostuvan opintotuen tehtivini on turvata
perustoimeentuloa ja erityisesti korkeakouluasteella - missi tutkintojirjestelmit eivit ole niin
kiintedin opiskelurytmiin perustuvia kuin toisella asteella - tukea opiskeluprosessin sujuvaa
etenemistd.

Opintotuella turvattavan toimeentulon tason kohtuullisuutta on arvioitava suhteessa
muuhun lakeihin perustuvaan vihimmiistoimeentulon tasoon.

Korkeakouluasteen, vuokralla asuvan opiskelijan opintotuki on tilld hetkelld seuraava.

ran enimmiismairi 214,44 euroa/kk:

Opintoraha 259,01 euroa/kk
Asumislisd 171,55 euroa/kk
Opintolaina 220,00 euroa/kk
Yhteensa 650,56 euroa/kk

Opiskelijalla voi tiyden opintotuen ohessa ansaita omia tuloja siten, ettd jokaista tukikuu-
kautta kohden tuloja voi olla 505 euroa/kk ja jokaista tuetonta kuukautta kohden 1 515
euroa/kk. Esimerkiksi yhdeksin opintotukikuukauden ohessa opiskelijalla voi kalenterivuonna
olla omia tuloja 9 x 505 euroa/kk + 3 x 1515 euroa/kk = 9 090 euroa eli keskimiirin 757,50
euroa/kk. Opintotuki yhdessi omien tulojen kanssa voi olla noin 1 400 euroa/kk ja verojen
jilkeen noin I 150 euroalkk.

toimeentulon taso.

Vihimmiistoimeentulon yleistd tasoa heijasteleva toimeentulotukilain mukainen
toimeentulotuki on esimerkkitapauksen vuokratasolla 574 euroa/kk eli 76 euroa/kk opinto-
tukea alhaisempi. On kuitenkin huomattava, etti toimeentulotuen saannin yhteydessi hyvik-
sytdidn asumislisin vuokrakattoa korkeammat vuokrat 7 prosentin omavastuun jilkeen toi-
meentulotukena maksettavaksi.

Tydémarkkinatuki verojen jilkeen on noin 402 euroa/kk ja tuki yhdessi esimerkkitapauk-
sen asumislisin kanssa on 573 euroa/kk eli 77 euroa/kk opintotukea alhaisempi.

Minimipalkkataso vaihtelee eri tydehtosopimuksissa. Opintotuen tasoa suhteessa makset-
taviin vihimmiispalkkoihin voidaan arvioida seuraavan viranomaisohjeen (Uudenmaan ty6-
suojelupiiri) perusteella: "Jos alalla ei ole lainkaan tyehtosopimuksia, tavanomainen ja koh-
tuullinen palkka voi perustua esimerkiksi alan jirjestdjen palkkasuosituksiin. Ellei nditikéin
ole, suositellaan, etti kokoaikatydstd maksettaisiin ainakin niin paljon, etti tydttomyysturva-
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lain tydssidolochdon mukainen piivirahaoikeus tiyttyy. Tdmi tarkoittaa peruspdivirahan 40-
kertaista mdirdd kuukaudessa. Palkan tulee timin mukaan 1.1.2003 lukien olla vihintdin
920,80 euroa kuukausipalkkana, 42,83 euroa piivipalkkana tai 5,35 euroa tuntipalkkana".

Opintotuen nykyinen taso enintdin esimerkin mukaisella vuokralla asuvalla opiskelijalla
vastaa perustoimeentuloturvan tasoa. Opintotuen riittimittomyyteen vaikuttaa se, ettid todel-
liset vuokrat ovat yleisesti esimerkkivuokraa korkeammat ja my®és se, ettd opiskelijat eivit
kiytd opintolainaa opintotukilain mahdollistamassa laajuudessa. Opiskelijalla on tosin mah-
dollisuus hankkia omia tuloja opintorahan ja asumislisin kiyton rinnalla niin, ettd opintolai-
naa ei tarvita.

Viimesijaiseksi taloudelliseksi tukimuodoksi tarkoitetun toimeentulotuen tehtivini on
turvata henkildn tai perheen ihmisarvoisen elimin kannalta vihintdidn vilttimiton toimeen-
tulo ja edistidd itseniisti selviytymisti.. Opintotuen ja toimeentulotuen yhteensovituksen tu-
lisi toteutua niin, ettd titd viimesijaista toimeentulotukimuotoa tarvitaan yleisen opintotuen
tiydennykseni vain poikkeustapauksissa.

Kunnallista toimeentulotukea kiyttineiden opiskelijoiden lukumiiri on noussut vuoden
1990 noin 18 000 opiskelijasta vuoden 2001 noin 35 500 opiskelijaan. STAKESilta saadun
tiedon mukaan opiskelijoille maksettavat toimeentulotukimenot vuonna 2001 olivat noin
53.4 miljoonaa euroa eli noin 11.5 % kaikista toimeentulotukimenoista.

Sosiaali- ja terveysministerion oppaassa toimeentulotukilain soveltajille (2003:10) tode-
taan opiskelijoita koskien muun muassa seuraavaa:

"Opiskelijan ensisijainen toimeentulojarjestelma on opintotukilain (65/1994)

mukainen opintotuki, joka on tarkoitettu kattamaan opiskeluaikaiset opinto- ja
toimeentulokustannukset. Opintotuki koostuu opintorahasta, asumislisésta ja valtion
takauksesta opintolainaan. Siten my&s valtion takaaman lainan muodossa suoritettava
tuki on ensisijainen toimeentulotukeen nahden. Opiskelija voi kuitenkin joutua
tilanteeseen, jossa han ei voi kdytdnndssa saada opintotukea ja hanelld ei ole varoja
riittavasti kaytettavissé omaan tai perheensa elatukseen. Kunta on talléin velvollinen
antamaan toimeentulotukea opiskelijalle samoin perustein kuin muullekin avun tarpeessa
olevalle. Opintotuen osalta on syytd ottaa huomioon, etté sitd myonnetdan yleensé vain

yhdeksalle kuukaudelle vuodessa."

Mikili kunnallista toimeentulotukea myonnetdin kaavamaisesti esimerkiksi asumislisin riit-
timittomyyden perusteella, on tarkoituksenmukaisempaa tarkistaa seki opintotuen saantipe-
rusteita ettd tuen tasoa.

Opiskelijoita toimeentulotuen saajina olisi tutkittava tarkemmin, jotta koyhyysongelman,
opiskelukyvyn puutteiden ja sairauksien kanssa painivan todella huono-osaisten opiskelijoiden

alle tydmarkkinatuen tason ja miki vaikutus tilld on nuorten omachtoiseen hakeutumiseen
toisen asteen koulutukseen.
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2.7 Opinnoissa edistyminen
opintotuen saannin edellytyksena

Opintotuen mydntimisen yleisind edellytyksind on opintotukilain (65/1994) 5 §:n mukaan
"oppilaitokseen hyviksyminen, opintojen piitoiminen harjoittaminen ja opinnoissa edistymi-
nen sekid taloudellisen tuen tarve". Opintotukilain mukaan opintotuen saantiin vaikuttaa
opinnoissa edistyminen ja opintojen pditoiminen harjoittaminen. T4min lainkohdan sovel-
tamiskiytinto vaikuttaa sithen, millaisiksi opiskeluajat kiytinngssd muotoutuvat lihinni niissd
oppilaitoksissa, missi tutkinnon suorittaminen ei ole sidottu kiintedin aikatauluun.

Eduskunnan kisittelyssi parhaillaan olevan opintotukilain muutosesityksen mukaan pia-
toimisista opinnoista ja opintojen riittivisti edistymisestd ehdotetaan mairittelyt otettavaksi
nykyisistd laki alemmanasteisista sdidoksistd ja mddrdyksistd opintotukilain uuteen 5 a ja
5 b §:iin seuraavan sisiltdisini:

Paatoimiset opinnot
Paatoimisina pidetaan opintoja, joiden tavoitteena on korkeakoulututkinnon suorittaminen.

Lukio-opinnot ovat pa&toimisia, kun niiden oppimé&aran mukainen laajuus on yhteensa
vahintaan 75 kurssia. Lisaksi edellytetdén, etta opiskelija osallistuu lukukauden aikana
vahintaan 10 kurssiin tai niité vastaaviin opintoihin taikka kahteen ylioppilastutkintoon
kuuluvaan kokeeseen. Sisdoppilaitoksessa jarjestetyt lukio-opinnot katsotaan kuitenkin
aina paatoimisiksi.

Ammatilliset ja muut kuin 1 tai 2 momentissa tarkoitetut opinnot ovat paétoimisia, kun
opintojen laajuus on keskiméarin vahintdan kolme opintoviikkoa opiskelukuukautta kohti.
Kun opintojen laajuutta ei ole mitoitettu opintoviikkoina, edellytetdan opetus- tai
koulutusohjelman mukaiseen opetukseen tai opintoihin kuuluvaan harjoitteluun
osallistumista keskimaarin vahintaan 25 viikkotuntia.

Ulkomaisessa oppilaitoksessa suoritettavat opinnot ovat paétoimisia, kun oppilaitos
on ne maaritellyt paatoimisiksi. Jos oppilaitos ei ole méaaritellyt opintojen paatoimisuutta,
ulkomailla suoritettaviin opintoihin voidaan soveltaa 1-3 momenttia. Opintotukea ei

kuitenkaan mydénneta kokonaan etdopintoina jarjestettyihin opintoihin.

Opintojen riittdavd edistyminen
Opintojen edistymista seurataan vuosittain. Opintojen edistymista pidetaan riittavana, jos
opiskelijan paatoiminen opiskeluaika ei tule olennaisesti ylittamaén kyseisia opintoja

varten maariteltya tukiaikaa.

Opintotuen maksamista voidaan jatkaa, vaikka opintosuorituksia ei ole riittavasti, jos
opiskelija esittda erityisia syité, joiden vuoksi opinnot ovat tilapaisesti hidastuneet.
Hyvaksyttavia syita voivat olla opiskelijan tai hanen lahiomaisensa sairaus, opiskelijan
vaikea elamantilanne tai tilapaisesti vaikuttanut muu erityinen syy.

Opiskelijalle voidaan asettaa maaraaika, jossa opiskelijan on osoitettava opintojensa
edistyneen Kansanelakelaitoksen tai opintotukilautakunnan edellyttamalla tavalla, jotta
opintotuen maksamista voidaan jatkaa, uhalla, ettd opintotuen maksaminen muutoin

keskeytetaan.
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Opintotuki lakkautetaan, jos opiskelija ei vastaa selvityspyyntdon, ei esitd hyvaksyttavia
syitd opintojen hitaaseen edistymiseen taikka ei ole asetetussa maaréajassa suorittanut
hanelta edellytettyja opintoja.

Opintotuki voidaan peria takaisin, jos opintosuorituksia ei ole lukukauden aikana lainkaan

tai olosuhteista ilmenee, ettei opintoja ole ollut tarkoituskaan harjoittaa paétoimisesti.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan tarkemmin opintojen riittdvan edistymisen
perusteista.

Opintotukeen oikeuttavasta ajasta on siinnds opintotukilain 7 §:ssi:

Opintotukeen oikeuttava aika
Opintotukea mydnnetaén paatoimisten opintojen ajaksi. Yhtéjaksoisesti vahintaan

kahdeksan viikkoa kestavat opinnot oikeuttavat kahden kuukauden opintotukeen.

Korkeakouluopiskelua varten opintotukea voi saada enintddn 70 kuukaudeksi. Yhden
ylemman korkeakoulututkinnon suorittamista varten opintotukea voi saada kuitenkin
enintddn 55 kuukaudeksi. Opetusministerion paatoksella voidaan pidentaa erityisen laajaa
tyéméaaraa edellyttavan ylemman korkeakoulututkinnon tai koulutusohjelman opintotuen
enimmaisaikaa. Ylempaa korkeakoulututkintoa lyhyempéa koulutusta varten opintotukeen

oikeuttavan enimmaisajan vahvistaa opetusministerio

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa opintotukea voi saada enintdén
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 31 §n 1 momentissa tarkoitetuksi ajaksi.

Lukiokoulutuksessa opintotukea voi saada enintdéan lukiolain 24 §:n 1 momentissa
tarkoitetuksi ajaksi.

7a§
Ylempaa korkeakoulututkintoa varten

myonnettavan opintotuen enimmaisajan pidentaminen
Opiskelijalle, joka on saanut opintotukea yhden ylemméan korkeakoulututkinnon

suorittamista varten vahvistetun enimmaisajan, voidaan myéntaa opintotuki opiskelun
jéljella olevaksi ajaksi, kuitenkin enintdan yhdeksaksi kuukaudeksi. Edellytyksena on,
ettd opiskelija osoittaa opintojen viivastymisen aiheutuneen opintojen edistymiseen
merkittavasti vaikuttaneesta sairaudesta tai muusta erityisen painavasta syysta.
Pidennysta voidaan kuitenkin mydntééa vain, jos tutkinnon suorittamisen arvioidaan

edellyttavan paatoimista opiskelua enintdan yhden lukuvuoden ajan.

Taméan pykalan mukaista tukea ei myénneta opiskelijalle, jolle on jo my&nnetty
opintotukea 70 kuukaudeksi.

Tutkinnon suorittamiseen méiriajassa kannustavat seuraavat lukioiden ja ammatillisten oppi-
laitosten opiskelijoita koskevat asianomaisissa lacissa siddetyt opiskeluoikeutta koskevat rajoi-
tukset, joihin on viitattu opintotukilain 7 §:ssi:

Lukio-opinnot (Lukiolaki 21.8.1998/629)
Lukion oppimé&ara tulee suorittaa enintdén neljassa vuodessa, jollei opiskelijalle

perustellusta syystd mydnneta suoritusaikaan pidennysta.
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Opiskelija, joka ei ole suorittanut lukion oppiméarda 1 momentissa mainitussa ajassa,
katsotaan eronneeksi. Eronneeksi katsotaan my0ds sellainen opiskelija, joka patevaa
syyta iimoittamatta on poissa opetuksesta, jos on ilmeista, ettei héanen tarkoituksenaan
ole jatkaa opintoja.

Ammatilliset opinnot

(Laki ammatillisesta koulutuksesta 21.8.1998/630)
Opiskelijan tulee suorittaa opintonsa enintdan yhta vuotta opintojen laajuudeksi
maariteltyd aikaa pidemmassé ajassa, jollei opiskelijalle perustellusta syystd myénneta
suoritusaikaan pidennystéa.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 1 momentissa mainitussa ajassa, katsotaan
eronneeksi. Eronneeksi katsotaan my&s sellainen opiskelija, joka patevaa syyta
iimoittamatta on poissa opetuksesta, jos on ilmeista, ettei hanen tarkoituksenaan ole
jatkaa opintoja.

Ammattikorkeakouluopiskelijan enimmiistukiaika mairiytyy opintotukilain 7 §:n nojalla
annetun opetusministerion piitoksen mukaan tutkinnon laajuuden perusteella siten, ettd 140
opintoviikon koulutuksessa tukikuukausia on enintiin 45, 160 opintoviikon koulutuksessa
enintiin 50 ja 180 opintoviikon koulutuksessa enintiin 55.

Ammattikorkeakoulututkinnon suorittamisen ajallisena rajoituksena on ammattikorkea-
koululaissa seuraava opiskeluoikeutta koskeva siinnés:

Ammattikorkeakouluopinnot

(Ammattikorkeakoululaki 9.5.2003/351)
Opiskelijalla on oikeus suorittaa ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot

asianomaisen koulutusohjelman ja sen opetussuunnitelmien sek& ammattikorkeakoulun
tutkintosdannossa maarattyjen perusteiden mukaisesti.

Kokopaivéopiskelijan on suoritettava 1 momentissa tarkoitetut opinnot viimeistaan yhta
vuotta niiden laajuutta pitemmaéssé ajassa. Opiskelija voi tekemansé poissaoloilmoituksen
perusteella olla poissa yhteenséa kahden lukuvuoden ajan. Tatéa aikaa ei lasketa opintojen
enimmaisaikaan. Muun opiskelijan 1 momentissa tarkoitettujen opintojen enimmaéisajan
perusteista maarataan ammattikorkeakoulun tutkintoséannossa.

Opiskelija, joka ei ole ilmoittautunut 23 §:ssa saadetylla tavalla, menettaa
opiskeluoikeutensa. Jos téllainen opiskelija haluaa myéhemmin aloittaa opintonsa tai
jatkaa niitd, héanen on haettava ammattikorkeakoululta uudelleen opiskeluoikeutta.

Opiskelija, joka ei ole suorittanut opintojaan 24 §:n 2 momentissa saadetyssa ajassa,
menettda opiskeluoikeutensa, jollei ammattikorkeakoulu erityisesta syystd myonna hanelle
lisdaikaa opintojen loppuun saattamiseen.

Opiskelija voi hakea ammattikorkeakoulun hallitukselta kirjallisesti oikaisua
opiskeluoikeuden menettamista koskevaan pastokseen 14 paivan kuluessa
paatoksesta tiedon saatuaan.

Yliopisto-opiskelijoita koskien tutkinnon miiriajassa suorittamista tai opiskeluoikeuden
rajoittamista koskevia velvoittavia siannoksii ei sisilly yliopistolakiin. Sen sijaan tutkintoase-
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tuksissa on maininnat tutkinnon suorittamisen tavoiteajoista. Opintotukilain mukaisena - ei
kalenterivuosiin sidottuna - rajauksena on se, etti opintotukea voi saada 55-70 opintotuki-
kuukauden ajan.

Ammatilliseen tutkintoon johtavassa ja aikataulutetun opetussuunnitelman sisiltivissi
koulutuksessa ei opintojen pitkittyminen muodosta ongelmaa. Kun opintotuki on rakenteel-
taan ja sisilloltddn samantyyppinen kaikilla korkeakouluasteilla, on opintojen pitkittymisil-
miéti yliopistotasolla arvioitava myds muusta kuin opintotuen riittimittomyyden nikskul-
masta.

Yliopisto-opiskelijalla ei ole toisin kuin muulla koulutusasteella opiskelevalla opiskeluoi-
keuden ajallista kestoa koskevaa rajoitetta yliopistolaissa, vaan hin voi kiyttid kokopiivitoi-
mista opiskelua edellyttivit tukikuukaudet opintojensa alkamisajankohdasta riippumatta itse
valitsemansa aikataulun puitteissa.

Opintojen pitkittymiskeskustelu on koskenut erityisesti ylemmin korkeakoulututkinnon
suorittaneita. Liitteend 2 oleva Tilastokeskuksen taulukko kertoo 1990-luvun puolivilistd lih-
tien kehityksen suunnan. Tutkintojen suorittamisen mediaaniajat ovat pysyneet melko vaki-
oina kuitenkin niin, ettd pienti lyhenemisti on havaittavissa. Tilld hetkelld vain noin 30 pro-
senttia aloittaneista suorittaa ylemmin korkeakoulututkinnon viidessi vuodessa. Valtioneu-
voston asettama tavoite on 75 prosenttia viidessi vuodessa. Esimerkiksi humanisteista ja ma-
temaattis-luonnontieteilijdistd vain alle 15 prosenttia valmistuu tavoiteajassa. Kauppa- ja
oikeustieteelliselli aloilla tavoiteajassa valmistuu noin puolet aloittaneista.

Opintotuen saannin edellytykseni olevat opinnoissa edistymisti ja opintotukeen oikeut-
tavaa enimmaisaikaa koskevat kriteerit on miiriteltivi korkeakoulujen uusiutuvassa ja opis-
keluaikojen lyhentimiseen perustuvassa tutkintorakenteessa uudelleen niin, etti. opintotuki-
kuukausien enimmaiismiiri yliopistoasteella alenee viidelld kuukaudella. Myds ammattikor-
keakoulujen osalta on mahdollista miritelld tukeen oikeuttavat enimmiisajat jonkin verran
nykyistd alemmalle tasolle.

Mikili tutkintorakenneuudistuksen toimeenpanossa ilmenee, etti joillakin aloilla opiske-
lijasta riippumattomista syistd tutkinnon suorittamisaika ei tule lyhenemiin tavoitellulla ta-
valla, on opintotukilautakunnalla oltava mahdollisuus tukiajan pidennykseen.
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3 Opintotukea ja opiskelijoiden
opintososiaalista asemaa koskeva
toimenpideohjelma

3.1 Toisen asteen opintotuen taso ja vanhempien
taloudellisen aseman huomioon ottaminen

Alle 18-vuotiaiden ja vanhempiensa luona asuvien opintorahan riittidvyyttd arvioitaessa on
otettava huomioon seuraavassa asetelman mukainen lapsilisien taso:

\
Lapsilisan maaré on porrastettu perheen lapsiluvun mukaan
ensimméisestd lapsesta 100 €/kk 1.1.2003-
toisesta lapsesta 110,50 euroa
kolmannesta lapsesta 131,00 euroa
neljinnesta lapsesta 151,50 euroa

jokaisesta seuraavasta lapsesta 172,00 euroa

Yksinhuoltajalle maksetaan jokaisesta lapsesta lapsilisdan

yksinhuoltajakorotusta 33,60 euroa.

J

dosta riippuen, kun ensimmiisesti lapsesta maksettavan lapsilisi on 100 euroa kuukaudessa.
Opintorahaa maksetaan yhdeksin kuukauden ajalta vuodessa ja lapsilisidd kahdentoista kuu-
kauden ajalta’.

Lapsilisin yliikiraja on 17 vuotta. Kun nuoren ammatilliset tai lukio-opinnot ovat tuossa
vaiheessa vield kesken, tulisi 17-vuotiaiden ikdluokan opintorahan mitoitus koordinoida osana
yleisen lapsilisdjirjestelmin kehittimistd. Johdonmukaista olisi, ettd 17-vuotiaiden ja
vanhempiensa luona asuvien alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden opintorahan miird nousisi
ensimmiisestd lapsesta maksettavan lapsilisin tasolle.

8 Opintorahan méérien yksityiskohtainen erittely iimenee liitteests 1.
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Opintorahan korotus yhdessi keskiasteella opintososiaalisiin palveluihin kuuluvan kaikille
maksuttoman kouluaterian ja koulumatkan pituuden mukaan miiriytyvin koulumatkatuen
kanssa vihentiisi opintolainoituksen tarvetta. Opintolainoituksen vihentiminen nuorimpien
ikiryhmien kohdalla on perusteltua senkin vuoksi, ettd 1990-luvulla voimakkaasti kasvaneet
valtion takausvastuusuoritukset ovat selvisti painottuneet ammatillisissa oppilaitoksissa opis-
kelleisiin nuoriin. Samassa yhteydessi on arvioitava ylipddtiin opintolainan kiytén tarkoituk-
senmukaisuus alle 18-vuotiaiden nuorten opintojen rahoitusmuotona.

Ammattikoulu- ja lukioikiisten nuorten opintorahan nostamista lapsilisdetuuden tasolle
chdotetaan tarkasteltavaksi, kun lapsilisdjirjestelmin kehittimisesti seuraavan kerran
padtetdan.

Toisen asteen koulutuksessa olevan opiskelijan vanhempien taloudellisen aseman perusteel-
la toteutettava tuloharkinta on tiukentunut, kun tulorajoja ei ole nostettu ansiotason yleisen
kehityksen mukaisesti. Tuloraja on ollut sama vuodesta 1993, jolloin opintotukiuudistus
toteutettiin toisella asteella. Vanhempien tulot vaikuttavat opintorahan saantiin alle 20-
vuotiailla — toisin kuin korkeakouluopiskelijoilla — ja alle 18-vuotiailla myds asumislisdd
myonnettaessa.

Vanhempien yhteinen tuloraja on 27 300 vuodessa, jonka ylittavit tulot vihentivit tukea
siten, ettd opintorahaa ja asumislisid ei jad maksettavaksi lainkaan, kun tulot ovat 40 900
euroa tai enemmin. Vuonna 2000 palkansaajakotitalouksien kiytettivissd oleva tulo oli
keskimiirin 32 568 euroa. Opintotuen tarveharkinta ulottuu titen jo alle keskituloisiin
perheisiin.

Opintorahaan vanhempien pienituloisuuden perusteella mydnnettivin korotuksen tulo-
raja 13 800 euroa vuodessa on niin ikidn pysynyt muuttumattomana vuodesta 1994 lihtien.

Tulorajojen tarkistaminen tapahtuneen ansiotaso- ja kustannuskehityksen pohjalta on
perusteltua, koska tarkoituksena ei tulisi olla opintotuen saantiperusteiden tiukentaminen.

3.2 Opintolainan kayton edistaminen
- opintolainasubvention kayttoonotto

Opintotuen perustehtivin toteutumista vaikeuttava opintotuen riittimittdmyysongelma
syntyy silloin, kun opiskelumotivaatio on kohdallaan mutta lainanottohalukkuutta ei — osin
investointiin liittyvien tulevaisuuden epavarmuustekijéiden takia — ole ja opintoja hidastavan
pitempiaikaisen kokopiivitoimisen ansiotyn vastaanotto toimeentulon jirjestimiseksi on
liian helppoa.

Korkeakouluasteen opintoraha ja asumislisid yhdessi niiden saantiin vaikuttavien tulorajo-
jen mukaisten omien tulojen kanssa antaa mahdollisuuden kohtuullisen toimeentulon jirjes-
tymiseen, joten opintolainaa opintojen rahoitusmuotona ei tarvita joko lainkaan tai vain
joinakin lukukausina.

Vuonna 2002 oli ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneista 12 366 henkildstd
7 166 eli 57,9 prosenttia ei ollut kiyttinyt lainkaan valtion takaamaa opintolainaa opintojen
aikana.

Seuraavasta taulukosta ilmenee ylemmin korkeakoulututkinnon vuonna 2002 suoritta-
neiden opintolainan keskiarvo kirjoihintulovuoden mukaan. Valmistumisajankohdan opin-
diaani 5 247 euroa. Heistd 80 prosentilla oli kirjoihintulovuosi 1985 tai sen jilkeen.

Lukuihin sisiltyvit korkeakoulun vaihdokset sekd opintolinjojen vaihdokset, joita ei
tilastossa pystyti erottelemaan.
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Opintolainan mé&ara vuonna 2002 yl. korkeakoulututkinnon suorittaneilla kirjoihintulovuoden mukaan

4 N

opintolainan maéara(euroa)

Lahde: Kela

Jos tutkinnon suorittanut opiskelija olisi kiyttinyt esimerkiksi 55 kuukauden ajan opintolai-
naa sen nykyisen kuukausikohtaisen enimmiismiirin 220 euroa mukaan, olisi lainan mairi
(ilman padomitettua korkoa) 12 100 euroa eli noin kaksinkertainen opintolainan toteutunee-
seen keskiarvoon verrattuna.

Yksi opintolainan alikidytté6n vaikuttava tekiji on korkojen nousun riski. Markkinakorot
ovat kuitenkin euroalueen syntymisen jilkeen vakiintuneet olennaisesti alhaisemmalle tasolle
verrattuna 1990-luvun alkupuolen poikkeuksellisiin oloihin: pankkien viitekorot ovat
alentuneet alla olevan asetelman mukaan 1990-luvun puolivilin noin 7 prosentista nykyiselle
2-3 prosentin tasolle.
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Nykyinen korkotaso on poikkeuksellisen alhainen. Yhteni opintolainan kiyttdd edistivini
keinona on se, etti valtio osallistuu korkosubvention muodossa korkojen maksuun, jos korot
nousisivat pitemmiksi ajaksi 1990-luvun puolivilin tasolle. Yhtend vaihtoehtona tillaisen
tilanteen varalle on se, ettd opintotukilain 16 a §:n mukaan pienituloisuuden perusteella mak-
settavan korkoavustuksen saantiperusteita tilapdisesti viljennetdin.

Opintolainan takaisinmaksua koskeva kiytints on joustava ja perustuu lainansaajan ja
pankin viliseen sopimukseen. Takaisinmaksun muutokset on sovittavissa pankin kanssa pit-
kin kokonaislaina-ajan eli enintddn 30 vuoden puitteissa. Pankkien kiytints on varsin yhte-

ndinen: padsiintd on, ettd lainan takaisinmaksu alkaa yleensi noin 1,5 vuotta valmistumisen
jilkeen, ja takaisinmaksuaika on yleensi noin kaksi kertaa opiskeluaika.

Opintolainasubvention kdytté6notto
Sailaksen tyollisyystyéryhmin loppuraportissa (Valtioneuvoston kanslian julkaisusarja 5/
2003) todetaan Opintotuki kannustavammaksi - otsikon alla, ettd "Opintorahan ja asumis-
tuen enimmiiskesto on rajattu, mutta jirjestelmi ei sisilld riittdvid kannustimia nopeaan val-
mistumiseen. Opiskeluaikaisen tyossikidynnin yleistyminen viittaa my®ds siihen, ettd tuen taso
on ainakin piikaupunkiseudulla riittimiton".

Tyollisyystyéryhmi ehdottaa siirtymistd yksinomaan valtion takaamaan opintolainaan,
joka korvaisi nykyisen opintorahan, asumislisin ja opintolainan. Ehdotuksen tarkoituksena
on, ettd jirjestelmi kannustaisi nopeaan valmistumiseen. Kannustetekijéini olisi elinkustan-
nuksiin nykyistd paremmin sopeutuvan opintolainan saaminen ja se, etti yhteiskunnan tuki
tulisi valmistumisen jilkeiseni velanhoitomenojen vihennysoikeutena verotuksessa. Tyoryh-
mi arvioi uuden jirjestelmin kannustavan vastavalmistuneita tyéllistymdin mahdollisimman
nopeasti.

Tyollisyystyoryhmin tavoitteita - koskien opintojen kannustamista, opiskeluaikojen
lyhentimisti ja mahdollisimman nopeaa tydllistymisti - voidaan toteuttaa opintotuen nyky-
rakenteen - opintoraha, asumislisi ja opintolaina - pohjalta.

Opintotuen saannin edellytykseni olevaa opinnoissa edistymisti seurataan opiskeluaika-
na jilkikiteen niin, ettd korkeakouluasteella suoritettuja opintoviikkoja on oltava tietty
vihimmaismiiri kiytettyjid opintotukikuukausia kohden, jotta opintotuen maksatus voi
jatkua. Sen sijaan opintoihin kiytettivd kokonaisaika on yliopisto-opiskelijan itsensi piitet-
tivissd. Ammattikorkeakouluopiskelijan kohdalla opiskeluajan pituutta siitelee opinto-
oikeuden kestoa koskeva ammattikorkeakoululain sidinngs.

Opinnoissa edistymisen seuranta nykymuodossaan ei sisilld riittdvdd kannustetta
tutkinnon suorittamiseen miiriajassa. Nykyinen kiytintd voi johtaa myos sithen, ettd opis-
kelija kdyttid tukikuukautensa niin, ettd niiti ei enii riitd opintojen loppuvaiheeseen.

Tarkoituksenmukaisin keino on lisitd opintolainaan tutkinnon miiriajassa suorittamiseen
kannustava subventio (= jilkikiteen maksettava opintoraha). Samalla tulee opintolainan
miirid korottaa tuen riittivyyden parantamiseksi. Subvention tulee olla saantiperusteiltaan
selked ja ennakoitavissa oleva seki hallinnollisesti yksinkertainen.

Nykyistd opintotuen rakennetta tdydentivin uuden subvention tehtivini on kannustaa
opiskelijaa suorittamaan tutkinto asetettujen normiaikojen puitteissa, ellei opiskelija ole esit-
tinyt opiskelun aikana opintotukea saadessaan hyviksyttivid syitd opintojen pitkittymiseen.
Subvention saamisen edellytykseni olisi lisiksi se, ettd opiskelija on ollut poissaolevana kir-
joittautuneena enintidin kaksi lukuvuotta. Tuen saantiperusteet tulee miiritelld niin, ettd ne
tukevat korkeakoulujen tutkintorakenneuudistuksen tavoitteiden toteutumista.

Opiskelijan on jo opintojaan aloittaessaan oltava tietoinen seki opintotukikuukausien
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enimmiismiiristi ettd lainasubvention saannin edellytykseni olevasta tutkinnon suorittami-
sen enimmaiiskestoajasta. Tdmin vuoksi uusi menettely ehdotetaan otettavaksi kiyttoon
syksylld 2005 opintonsa aloittavia koskien.

Subvention piiriin tulee ottaa sekd ammattikorkeakouluissa ettd yliopistoissa opiskelevat.
Subventio my6nnettiisiin vain yhden perustutkinnon joko ammattikorkeakoulututkinnon
tai yliopistossa suoritetun loppututkinnon perusteella.

Toisella asteella opintotuen painopisteen tulee olla ensisijaisesti opintorahan
kehittimisessi. Subventio voitaisiin ulottaa kuitenkin koskemaan myos yhti toisen asteen
tutkinnon suorittamista silloin, kun opiskelija on aloittanut toisen asteen opinnot aikuisopis-
kelijana, useamman vuoden tydelimijakson jilkeen. Subvention tarkoituksenmukaisuutta
toisen asteen aikuiskoulutuksen tukimuotona tulee arvioida erilldéin perusopintotuesta, kos-
ka aikuiskoulutuksen tukijirjestelmit ovat eriytyneet perusopintotuesta ja niiden kehitystyd
tapahtuu tydmarkkinajirjestdjen ja valtion kolmikantaisessa valmistelussa.

Subventio voidaan toteuttaa vaihtoehtoisesti kahdella tavalla: etuus kiytettiisiin opinto-

teella.
Jos lainansaaja suorittaa tutkinnon normiajassa, olisi subventio tutkinnon suorittamisvuo-
den opintolainapdioman 2 500 euroa ylittidvisti osasta 30 prosenttia.

Esimerkki: Lainapadoma 8000 euroa. Subventio lasketaan 5 500 eurosta (8 000-2 500).
Jos henkil6 on valmistunut normiajassa, on subventio 1 650 euroa (30 % 5 500 eurosta).

Subvention kustannuksiksi arvioidaan noin 25 miljoonaa euroa vuodessa olettaen, ettd nor-
miajassa tutkinnon suorittavien henkildiden opintolainan kiytté merkittivisti nykyisestdin
lisddntyy. Yliopistoasteella saattaa syntyi joillakin aloilla tarvetta myontid etuus myds nor-
miajan ylityksen perusteella. Asian jatkovalmistelussa esitetdin yhteni vaihtoehtona harkit-
tavaksi sitd, ettd verotuki mydnnetiin porrastetusti 30, 15 tai 10 prosentin mukaan riippuen
siitd, miten monta lukukautta tutkinnon suorittamisaika ylittdi normiajan.

Asian jatkovalmistelussa tulee subvention saantiperusteita tarvittaessa tarkistaa niin, ettd
vuosittain valtion talousarvioon. Verotukimallissa meno jaksottuisi verotuottojen kertymii
vihentien useammalle vuodelle.

Etuuden saantiperusteista saddettiisiin lailla.

Seuraavassa hahmotellaan kummankin menettelyn kiytinnon toteutusta:

Takausstipendimenettelyssa lainansaaja jattaa tutkinnon suoritettuaan
opintotukilautakunnalle takausstipendihakemuksen ja liittda siihen pankin tiedot
opintolainasta. Opintotukilautakunnan todettua, etta lainansaajan tutkintoon kayttama
aika on vahvistetun aikarajan sisalla, Kela maksaa suoraan lainan myontaneelle

rahalaitokselle etuuden kaytettavéksi opintolainan lyhentamiseen.

Verotukimenettelyssa vastaava etuus annetaan suoraan verosta tehtévana
véhennyksena verovuonna maksettujen lainan lyhennysten perusteella. Verotukimalliin
henkilén on haettava verottajaa varten opintotukiviranomaisen todistus siité, etta han
on suorittanut tutkinnon vahvistetun aikarajan sisalla.

Pankit toimittavat jo talla hetkella verottajalle vuoden lopun tilanteesta

lainansaajakohtaisesti lainasaldon, lainannumeron, lainan kayttotarkoituksen
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(opintolaina) ja maksetut korot. Vuoden aikana tehtyjen lyhennysten maaraa eivat
pankit talla hetkelld iimoita mutta tarvittaessa pankeilla on mahdollisuus laskea
tama tieto ja iimoittaa se verottajalle.

Verotukimenettelyn toimeenpanossa on otettava huomioon se, etta yhta tutkintoa

varten ei ole olemassa yhta opintolainaa, vaan pa&saantd on se, etta opiskelijalla on yksi
opintolaina, jonka maaraa lisataan uudella opintolainaeralld. Opiskelijalla voi olla myds
useita opintolainoja liittyen eri velkakirjoihin (esim. korkotuelliset ja markkinaehtoiset
opintolainat ja opintolainoja voi olla myds eri pankeista). Pankeilla ei myskaan ole
tietoa siitd, mihin tutkintoon opintolaina on otettu. Samalle velkakirjalle voidaan myés
lisata henkilon tutkinnon suorittamisen jalkeen harjoittamia uusia opintoja varten

otetut opintolainat.

Naista syista verotukimallissa verotuen euromaérainen suuruus olisi vahvistettava tutkinnon
suorittamisvuoden lopussa olevan lainapadoman maaran perusteella. Vahvistettu verotuki
kaytetaan sitd mukaan, kuin henkild lyhentéa ko. opintolainaansa. Verotuki

olisi voimassa tutkinnon suorittamisvuoden ja sité seuraavien kymmenen vuoden aikana.

Tyollisyystavoitteiden toteutumista tukien subventio ehdotetaan toteutettavaksi verotuen
muodossa edellyttien, ettd menettely voidaan toteuttaa hallinnollisesti yksinkertaisella tavalla.

Selvitystydn aikana on tehty ehdotuksia siité, ettd opintolainan takaisinmaksun subven-
tioita voitaisiin kohdentaa myos muilla kuin tutkinnon suorittamiseen kannustavilla perus-
teilla.

Osaavan tydvoiman saannin turvaamista voimakkaasti viestédin menettivilli alueilla
voitaisiin aluepoliittisin perustein edistii siten, ettd tillaiselle alueelle muuttava lainansaaja
voisi saada opintolainan Norjan opintotuessa kiytetyn mallin mukaisesti joko osittain tai
kokonaan anteeksi. Yrittdjyys- ja tysllisyyspoliittisin perustein opiskelijoiden kiinnostusta
oman yrityksen perustamiseen tutkinnon suorittamisen jilkeen voitaisiin lisitd vastaavalla
tavalla.

Tadmintyyppiset — sinidnsi ilmeisesti hyvinkin vaikuttavat — keinot soveltuvat kuitenkin
huonosti yleisen opintotukijirjestelmin yhteyteen. Niiden toteuttamista olisikin harkittava
osana yrittdjyys- ja aluepolitiikkaa niiden vaikuttavuuden lisiamiseksi.

3.3 Asumiskustannusten tasaaminen

Keskeinen opintotuen riittdvyyteen vaikuttava tekiji on se, miten opintotuki tasaa opiskeli-
joiden asumiskustannusten eroja. Tilanne on huonontunut viime vuosina, kun asumislisin
vuokrakattoa ei ole nostettu vuokratason muutoksia vastaavasti. Kelan tilastojen mukaan asu-
mislisin saajien keskimairiinen vuokra on noussut viimeisen kymmenen vuoden aikana 60
prosentilla eli 156 eurosta 249 euroon kuukaudessa.

Helsingin yliopiston ylioppilaskunnan selvityksessi (Toimeentulon palapelid kasaamassa.
Selvitys Helsingin yliopiston opiskelijoiden taloudellisesta tilanteesta 2002—2003) todetaan
asumislisin nykyisen enimmiismiirin kattavan noin 51 prosenttia vuokra-asunnossa asuvien
keskimairiisistd asumiskustannuksista.

Asumislisid maksetaan 80 % vuokrasta enintidin 214,44 euron vuokraan asti. T4td vuok-
rakattoa ei ole korotettu sitten vuoden 1994 vuokratason noususta huolimatta. Vuoden 1994
taso midriteltiin yhdenmukaiseksi senhetkisen yleisen asumistuen normivuokran kanssa II1
kuntaryhmissi. Tilld hetkelld tuo III kuntaryhmin normivuokra on 228 euroa eli 14 euroa
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(6 %) asumislisin kattovuokraa korkeampi. Yleisessd asumistuessa osa-asunnon normit ovat
tdlld hetkelld yhdelld hengelld I kuntaryhmissi (Helsinki 272 euroa, I kuntaryhmissi (muu
piidkaupunkiseutu) 251 euroa, III (suuret kaupungit ja erdd ympiristokunnat) 228 euroa seki
IV kuntaryhmissd (muu Suomi) 207 euroa.).

Asumislisin vuokrakaton jilkeenjiineisyys ehdotetaan korjattavaksi niin, ettd asumislisin
252 euroon. Yliraja ehdotetaan jatkossa tarkistettavaksi yleisen asumistuen normivuokrien
tarkistusten kanssa.

3.4 Ruokailu- ja koulumatkatuet

Opintososiaalisen tuen alueella toisen asteen maksuton kouluruokailu ja koulumatkatuet ovat
tirkeitd toimeentulokustannuksia kohdennetusti alentavia ja yleisen opintotuen tarvetta
vihentivid tukimuotoja.

on ollut noin 33 prosenttia aterian enimmiishinnasta. Ateriatukeen kiytetiin vuonna 2003
noin 15.2 miljoonaa euroa ja tuettuja aterioita on yli 12 miljoonaa. Ateriatuki on osaltaan
alentamassa opiskeluajan toimeentulokustannuksia ja siten vihentimissi suoran opintotuen
tarvetta. Ateriatuella on myds vaikutusta opiskelijan hyvinvointiin ja terveyteen, kun se hin-
taedulla ohjaa nuoria terveellisiin ruokailutottumuksiin. Ateriaedun tarjoavat ruokalat sijait-
sevat paivittdisen opiskelun sujuvuutta edistien yleensi oppilaitosten yhteydessi tai niiden vi-

lyttimiseksi sitoa valtioneuvoston vahvistaman lounaan hintaan niin, etti se olisi nykyisen
noin 33 prosentin asemesta 34—35 prosenttia.

3.5 Opintojen ohjaus, opiskelijahuolto,
koulu- ja opiskelijaterveydenhuolto

Hyvin toimiva opintojen ohjaus ja neuvonta, opiskelijahuolto sekd koulu- ja opiskelijatervey-
denhuolto erilaisine psykososiaalisine tukimuotoineen ovat keskeisessi asema edistettdessd
opiskeluprosessin sujuvuutta ja opiskelumotivaation kestivii yllidpitoa. Erityisen tirkedd on
varhaisen puuttumisen valmiuksien parantaminen silloin, kun opiskelija harkitsee opintojen
keskeyttimisti tai hin on huolestunut omasta hyvinvoinnistaan ja terveydestiin.

Niistd syistd seki toisen ettd kolmannen asteen oppilaitosten toimintarahoitusta olisi
suunnattava tavoitteellisesti myds opiskeluprojektin sujuvuutta edistivin infrastruktuurin
vahvistamiseen mukaan lukien opintoneuvonnan parissa toimivien henkiliden osaamisalu-
een laajentaminen psykososiaalisen tuen ja neuvonnan suuntaan.

Sosiaali- ja terveysministerid on asettanut 12.11.2003 ty6ryhmin kehittimain kansanter-
veyslain mukaisen opiskelijaterveydenhuollon tavoitteita, sisiltdd ja toteutumista kunnissa.
Tyéryhmin tehtivinid on myds selvittdd eri vaihtoehtoja ammattikorkeakoulujen opiskelija-
terveydenhuollon jirjestimiseksi.

Yliopistoasteella opiskelijaterveydenhuollon palveluja tuottaa SYL:n ja ylioppilaskuntien
perustama Ylioppilaiden terveydenhoitosiitié (YTHS). YTHS on viime vuosien aikana lisin-
nyt vuorovaikutusta opiskelijan toimintaympiristossi - yliopistoyhteisossi - pyrkien osaltaan
vahvistamaan opiskeluprosessin sujuvuutta edistivid rakenteita ja palveluja. Yliopistoissa on
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tarvetta lisitd opintojen ohjaus- ja tukipalveluja. Oppimisympiriston ongelmiin erikoistunei-
den opintopsykologien palvelut tiydentiisivit YTHS:n mielenterveyspalveluja. Opintopsyko-
logit voisivat palvella myds opettajia ja muuta henkilokuntaa heidin Kisitellessdin opiskelu-
prosessin sujuvuuden asioita.

Korkeakoululaitoksen koostuessa yliopistoista ja ammattikorkeakouluista on ammatti-
korkeakouluopiskelijoiden opiskelijaterveydenhuollon palvelujen kehittiminen ollut keskus-
telujen kohteena muun muassa siiti syysti, ettd yliopisto-opiskelijoiden palvelut ovat ammat-
tikorkeakouluopiskelijoiden palveluja laajemmat ja maksuiltaan edullisemmat. Palvelujirjes-
telmin eroavuutta selittdd se, ettd kaikki perustutkintoa suorittavat yliopisto-opiskelijat
maksavat ylioppilaskuntansa jasenmaksun osana pakollista, vakuutusluonteista terveydenhoito-
maksua. Tillaista mahdollisuutta ei ole ammattikorkeakouluopiskelijoiden kohdalla.

Opiskelijaterveydenhuollon palvelujen tasapuolinen kehittiminen on tirkeii. Asiassa tar-
vittavat toimenpiteet ovat edelld mainitun sosiaali- ja terveysministerién tyéryhmin selvitet-
tdvand.

Yhteni keinona voimistaa opiskeluprosessin sujuvuuden edistimiseksi tarvittavaa tukiver-
kostoa voisi olla koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon vastaanottopalvelujen kehittimisen rin-
nalla opiskelijahuollon seki koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon eri organisaatioissa toimivien
henkilsiden verkostoituminen. Tarvetta on kehittii myds alueen ammattihenkiloston tiyden-
nyskoulutusta. Mys nimi asiat tullevat arvioitavaksi edelld mainitussa opiskelijaterveyden-
huollon tydryhmaissi.
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4 Eriitid opintotuen
hallinnoinnin kysymyksii

Verotukseen perustuvan ruloseuranta on yleisesti ottaen toimiva. Liikaa maksetun tuen takai-
sinperintikiytintdd opintojen aloittamis- ja pddttymisvuoden tulojen huomioon ottamisen
osalta ehdotetaan virtaviivaistettavaksi. Opintotukilain mukaan ei opintotuen saajan omia
tuloja oteta huomioon opintojen aloittamisvuonna ennen opintojen aloittamiskuukautta eiki
opintojen péittymisvuonna opintojen pidttymisen jilkeen saatujen tulojen perusteella. Kun
tulovalvonta tapahtuu koko verovuoden verotietojen perusteella, joutuu Kela lihettimiin
tus todetaan aiheettomaksi sen jilkeen, kun tuen saaja olleensa opintojaan aloittava tai opin-
tonsa paittinyt. Tarpeeton sekid Kelaa ettd opintotukilautakuntia tysllistivi prosessi kosket-
taa vuosittain kymmeniituhansia opintotuen saajia. Kela on tehnyt esityksen uuden, opiske-
luaikaan kuulumattoman kuukauden, tulorajan kiyttdonottamiseksi. Opintotukilakiin olisi
tehtidvi tiltd pohjalta muutos.

Opintotukilautakunnan ja korkeakoulujen vuorovaikutuksen lisiiminen, jotta opinnoissa
edistymisen harkinnassa opintotukilautakunnassa saatu kokemus voitaisiin hyddyntii tutkin-
tojirjestelmin kehittdmisessi.

Opintotukijirjestelmin piiriin tulee vuosittain kymmenii tuhansia uusia opiskelijoita. He
tarvitsevat kiytinnonliheisti ja helposti saatavana olevaa informaatiota koko opiskeluajan toi-
meentulon pitkijinteisen suunnittelun tueksi. Opintotukiviestinnin laadun tulee olla jatku-
van arvioinnin ja parantamistoimenpiteiden kohteena.

Opintotuen rajapintojen jatkuva arviointi perhekustannusten tasaukseen, toimeentulotu-
kikysymyksiin, tydttdmyysturvaan, opiskeluajan sairausturvaan ja aikuiskoulutuksen tukeen
liittyen edellyttdd yhteistyin voimistamista opetusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion

kesken.
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5 Opintotuen riittdvyyden
parantamisen ja opintojen
sujuvuuden edistimisen
toimenpideohjelman yhteen-
veto ja kustannukset

1 Toisen asteen opinnot

a)

b)

0)

Opintorahaan oikeuttavan opiskelijan vanhempien vuositulojen rajan korottaminen
nykyisesta 27 300 eurosta 15 prosentilla eli 31 400 euroon 1.1.2005 lukien
Menovaikutus vuositasolla noin 7 milj. €

Korotettuun opintorahaan oikeuttavan opiskelijan vanhempien vuositulojen rajan
korottaminen nykyisesta 13 800 eurosta 15 prosentilla eli 15 900 euroon
1.1.2005 lukien.

Menovaikutus vuositasolla noin 3 milj. €.

Suositus 17-vuotiaiden ja vanhempiensa luona asuvien alle 20-vuotiaiden opiskelijoiden
opintorahan maaran nostamiseksi ensimmaisesta lapsesta maksettavan lapsiliséan tasolle.
Menovaikutus vuositasolla on noin 40 milj. €.

2 Korkeakouluopinnot

d)

e)

Opintolainan valtiontakauksen kuukausimaaran korotus 27 prosentilla eli 220 eurosta
280 euroon kuukaudessa 1.8.2005 lukien.

Opintolainan osittainen anteeksianto 1.8.2005 jalkeen opintonsa aloittavilla joko
ammattikorkeakoulussa tai yliopistossa normiajan puitteissa suoritetun loppututkinnon
jalkeen suoraan verosta tehtavan véhennyksen muodossa. Verotuki olisi tutkinnon

suorittamisvuoden opintolainapdédoman 2 500 euroa ylittdvasta osasta 30 prosenttia.
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Verovéhennysoikeus olisi kaytettavissa tutkinnon suorittamisvuonna ja sitd seuraavien 10
vuoden aikana.
Menovaikutus vuositasolla noin 25 milj. €.

3 Kaikkia koulutusasteita koskien

) Asumislisan vuokrakaton korotus 18 prosentilla eli 214 eurosta 252 euroon
kuukaudessa viimeistaan 1.9.20056 lukien.

Menovaikutus vuositasolla on noin 22 milj. €.

g) Opintojen aloitus- ja paattymisvuoteen kohdistuvan tuloharkinnan
yksinkertaistamiseksi otetaan kayttdon korotettu tuloraja.

h) Opinto-ohjauksen, opiskelijahuollon seka koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon
palvelujen vahvistaminen tavoitteena opintojen sujuvuuden edistdminen ja opintojen
keskeyttamisten vahentaminen.

i) Opintotukistrategian toimeenpanoa tukevan ohjauksen ja viestinnan lisadminen

koulutusjarjestelméssa sen kaikilla asteilla.

) Opintotuen etuusméarien ja vahavaraisuuden arvioinnissa kaytettavien tulorajojen
tarkistaminen vastaisuudessa sdénndéllisin valiajoin opintotukijarjestelméan toimivuuden

turvaamiseksi.

k) Opiskelun aikana sairastuneen opiskelijan sairauspdivarahaetuuden ja
opintotukietuuden saannin yhteensovituksen yksinkertaistaminen.

) Osa-aikatoimisten opintojen harjoittamisen mahdollisuuden salliminen aitiys- ja
vanhempainrahakaudella olevilla opiskelijoilla niin, etté &itiys- ja vanhempainrahakauden
aikainen ansiosidonnainen paivarahaetuus ei osa-aikaisen opiskelun takia muutu
peruspéivarahaksi.

4 Toimenpideohjelman
kustannusten ja hyotyjen arviointi

Toimenpideohjelman lisikustannukset opintotukilain mukaista opintotukea koskien ovat
kaikkiaan noin 97 mil;. €.

Kohtien a ja b vihivaraisuusharkinnan tulorajojen korotus 15 prosentilla esitetddn toteu-
tettavaksi 1.1.2005 lukien. Tisti aiheutuva lisimeno vuositasolla on 10 milj. €.

17-vuotiaiden ja vanhempiensa kotona asuvien alle 20-vuotiaiden osalta vanhempien tu-
loihin sidotun opintorahan korottaminen ensimmiisesti lapsesta maksettavan lapsilisin tasol-
le lisdisi vuositason menoja noin 40 milj. €. Suositus esitetdin otettavaksi huomioon paitet-
tdessi lapsilisdetuuksien seuraavista muutoksista.

Opiskeluaikojen lyhentimiseen korkeakouluasteella tihtidvi tutkintorakenneuudistus
mahdollistaa nykyisten opintotukikuukausien enimmiismairien 55, 60 tai 65 lyhentimisen
yliopistoasteella viidelld (5) kuukaudella My$s ammattikorkeakoulujen osalta miiritelldin
tukeen oikeuttavat enimmiisajat jonkin verran nykyistd alemmalle tasolle. Kokopiivi-
toimisen opiskelun lisddntyminen lisid toisaalta opintotukikuukausien kiyttdi. Vastaavasti
taas opintotukikuukausia siistyy opintolainasubventioon oikeutetuilla, koska subvention
saannin edellytykseni on tutkinnon suorittaminen tavoiteajassa.
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Opintotukikuukausien vihenemisen tuomien siistdjen arvioidaan olevan noin 15-20
milj. € /v.

Opintotuen toimenpideohjelman keskeiseni tehtivini on tukea korkeakoulujen tutkin-
toaikojen lyhentimiseen tihtiivin tutkintorakenneuudistuksen tuloksellista lipivientii ja kan-
nustaa kaikilla koulutusasteilla tutkinnon suorittamiseen mairiajassa.

Seuraava arvio osoittaa opiskeluajan lyhenemisen merkittivi vaikutukset maksettaviin
palkkoihin ja verotuloihin. Arvio on laskettu yliopisto-opiskelijoita koskien opiskeluajan kes-
kimiirin yhden lukuvuoden (12 kuukautta) lyhenemisen perusteella:

* ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneita on tulevina vuosina vuosittain 15 000

* 12 kuukauden aiennus tydelamaan tuloon on 12 x 2 400 € /kk = 28 800 € /henkil® *
15 000 = 432 000 €/v

* verotulo 30 %:n mukaan = 129 600 000 euroa

Nettohyddyt — ottaen vield huomioon sen, ettd osa valmistuu jo nyt normiaikojen 5-6 vuot-
ta puitteissa — verotulojen kasvuna ovat varovasti arvioituna noin 50 % eli verotuloina noin
60-70 milj. €/v. Nettohyddyt syntyvit vuosikymmenen loppupuolella samaan aikaan, kun
opintolainasubvention veromeno nousee asteittain 25 miljoonan euron vuositasolle.

Ammattikorkeakouluopintojen tehostamistoimenpiteiden on Koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdimissuunnitelmaluonnoksessa arvioitu nostavan ammattikorkeakoulujen lipaisy-
prosenttia niin, ettd vuosittain tutkinnon suorittaneiden miiri kasvaisi 2 500 henkilolla.
Opintotuen toimenpideohjelman keinoin voidaan tukea timin tavoitteen saavuttamista.

Opintoaikojen lyhenemisesti ja lipiisyprosentin nostosta aiheutuvat hyodyt nikyvit
alempaa paremmin koulutetun tydvoiman saatavuuden lisiykseni samaan aikaan, kun
suurten ikiluokkien elikoityminen kasvaa.

Koulutusjirjestelmin lipiisykyvyn lisiykseen kaikilla koulutusasteilla voidaan vaikuttaa
opintojen ohjaus- ja muita tukipalveluja tehostamalla seki henkilskohtaisen opintosuunnitel-
man kiyton laajentamisella. Oppilaitosyhteison toimiva psykososiaalisen infrastruktuuri
vihentii opintojen keskeyttimisen riskid ja edistdd opiskelijoiden toimintakyvyn ylldpitoa.
Opiskelijahuollon seki koulu- ja opiskelijaterveydenhuollon ensisijainen kehittimisvastuu on
kunnilla ja oppilaitoksilla, yliopisto-opiskelijoiden osalta Ylioppilaiden terveydenhoito-
saitiolld.

Tyéelamaan siirtymisen aientumisen hyoddyt yhdessa korkeakouluopintojen lyhenemisesta
syntyvien opintotukikuukausien saastojen kanssa vastaavat toimenpideohjelman ensi
vaiheessa toteutettavaksi ehdotettujen toimenpiteiden (opintolainasubventio 25 milj. €,
asumislisén vuokrakaton korotus 22 milj. € ja vah&varaisuusharkinnan tulorajojen korotus

10 milj. €) yhteensa noin 57 miljoonan euron kustannuksia.
Lisaksi on todettava, etta lainasubvention toteuttaminen verotuen muodossa

syksylla 2005 opinnot aloittaneista l&htien vahentaa verotuottoja asteittain
vasta vuodesta 2009 lahtien.
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Liite 1

Valtion talousarvioesitys vuodelle 2004

70. Opintotuki
Selvitysosa: Opintotukilain (65/1994) mukainen opintotuki koostuu opintorahasta, opinto-
tuen asumislisdstd seki opintolainan valtiontakauksesta. Opintoraha on veronalainen etuus.
Korkeakouluopiskelijoiden ennen 1.7.1992 ja muiden opiskelijoiden ennen 1.7.1994 nosta-
mille opintolainoille suoritetaan lisiksi opintotukilain (28/1972) nojalla mairdytyvid korko-
tukea.

Opintotuen toimeenpanotehtivit hoitaa Kansanelikelaitos. Korkeakoulujen opintotuki-
lautakunnat voivat myéntii opintotuen oman korkeakoulunsa opiskelijoille Kansanelikelai-
toksen kanssa solmitun sopimuksen perusteella. Kansanelikelaitos maksaa korvauksen sopi-
muksen perusteella korkeakouluissa hoidettavista tehtivistd. Myos muilla oppilaitoksilla on
opintotukiasioiden hoitamiseen liittyvid tehtivid. Opetusministeri6 vastaa opintotukitoimin-
nan yleisestd johtamisesta, ohjauksesta ja kehittdmisestd.

Opintotukea mydnnettiin vuonna 2002 seuraavasti:

4 Saaja- Tuki Tukimenot N
maara keskimaarin yhteensa
€ /kk mil;. €
Opintoraha
korkeakoulut 147 100 250 323,7
muut oppilaitokset 94 900 131 109,4
Asumislisd 155 600 153 219,6
Aikuisopintoraha 820 377 1,7
Koulumatkatuki 51 200 95 24,7 )

Vuonna 2002 opintolainan valtiontakaus myénnettiin 151 195 henkilélle. Valtion takaamien
opintolainojen lainakanta oli vuoden 2002 lopussa 1 378 milj. euroa, josta ns. vanhojen
opintolainojen osuus oli 304 milj. euroa. Opintolainaa oli vuoden lopussa 363 500 henki-
15114.

Vuonna 2004 opintorahan saajien miiriksi arvioidaan 246 000, joista korkeakouluopis-
kelijoita 151 000 ja muita opiskelijoita 95 000. Asumislisin saajamiiriksi arvioidaan
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Korkeakouluopiskelijat )

- vanhempiensa luona asuvat, alle 20-vuotiaat 38,68

- vanhempiensa luona asuvat, 20 vuotta tayttdneet 105,96

- muualla asuvat, alle 18-vuotiaat 126,14

- muualla asuvat, 18 vuotta tayttédneet 259,01

Muissa oppilaitoksissa opiskelevat

- vanhempiensa luona asuvat, alle 20-vuotiaat 21,86

- vanhempiensa luona asuvat, 20 vuotta tayttdneet 63,91

- muualla asuvat, alle 18-vuotiaat 84,09

- muualla asuvat, 18 vuotta tayttédneet 213,60
- )

méiritellystd asumismenosta.

Opintotukitoiminnan tavoitteena on opiskeluaikaisen toimeentulon turvaaminen ja opin-
totuen mitoittaminen siten, ettd tuetaan omachtoiseen koulutukseen hakeutumista.

Koulumatkatuen tarkoituksena on korvata lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijoiden kohtuulliset piivittiiset koulumatkakustannukset.

Opintotukilainsiidintod tarkistetaan perustuslain edellyttimilld tavalla. Téssd yhteydes-
s tydttomyysturvan ja opintotuen paitoimisen opiskelun miiritelmii yhdenmukaistetaan ja
muiden kuin Suomen kansalaisten ja ulkomailla opiskelevien oikeus opintotukeen miiritel-
ldin uudelleen. Hallitus antaa eduskunnalle talousarvioesitykseen liittyvin esityksen opinto-
tukilainsiddinnon muuttamiseksi 1.8.2004 lukien.

22. Opintotuen muutoksenhakulautakunnan

toimintamenot (siirtomaadraraha 2 v)
Momentille myonnetiin 584 000 euroa.
Selvitysosa: Opintotuen muutoksenhakulautakunta toimii ensimmiisend muutoksenhaku-

2004 talousarvio 584 000
2003 talousarvio 560 000
2002 tilinpastss 560 000

52. Opintolainojen valtiontakaus

ja korkotuki (arviomaararaha)
Momentille my6nnetdin 33 046 000 euroa.

Mairirahaa saa kiyttdd opintotukilain (28/1972) mukaisiin opintolainojen valtiontakaus-
vastuusuorituksiin ja korkotukeen seki opintotukilain (65/1994) mukaisista valtiontakauk-
sista aiheutuviin menoihin.
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4 N\
Maararahan kayton arvioitu jakautuminen €
Opintolainojen korkotuki 200 000
Takausvastuusuoritukset 21 546 000
Maksuvapautukset 4 300 000
Korkoavustukset 7 000 000
Yhteensa 33 046 000

J
2004 talousarvio 33 046 000
2003 talousarvio 23 546 000
2002 tilinpaatos 34 887 144

55. Opintoraha ja asumislisd (arviomadararaha)
Momentille mysnnetidin 657 000 000 euroa.

4 )
Maararahan kayton arvioitu jakautuminen €
Korkeakouluopiskelijoiden opintorahat 324 000 000
Muiden oppilaitosten opiskelijoiden opintorahat 108 000 000
Asumislisa 225 000 000
Yhteenséa 657 000 000

/

2004 talousarvio 657 000 000
2003 talousarvio 650 500 000
2002 tilinpa&tos 652 771 217

57. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki

(arviomaararaha)
Momentille myonnetdin 16 700 000 euroa.

korkeakoulututkintoa tai ammattikorkeakoulututkintoa suorittavien korkeakouluopiskelijoi-
den seki opintotukeen oikeuttaviin ammatillisiin tai erikoistumiskoulutusohjelmiin taikka
poikkeuskoulutukseen osallistuvien opiskelijoiden aterioiden hinnan alentamiseksi. Ateriatuen
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Selvitysosa: Miirirahan mitoituksessa on otettu huomioon tuettujen aterioiden mairin

kasvu.
2004 talousarvio 16 700 000
2003 talousarvio 15 260 000
2002 tilinpaatss 16 694 253

58. Avustus tilakustannusten

korvaamiseen (kiinted maadraraha)
Momentille mydnnetidn 1 460 000 euroa.

Miirirahaa saa kiyttdd avustuksen maksamiseen Ylioppilaiden terveydenhoitosiitislle
korkeakouluopiskelijoiden terveydenhuoltoa varten tarvittavien tilojen vuokrakustannusten

korvaamiseen.
2004 talousarvio 1 460 000
2008 talousarvio 1 460 000
2002 tilinpaatos 1 244 757

59. Lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten

opiskelijoiden koulumatkatuki (arviomaararaha)
Momentille myonnetiin 26 000 000 euroa.

Mairirahaa saa kiyttidd lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden koulumat-
katuesta annetun lain (48/1997) mukaisen tuen maksamiseen.

2004 talousarvio 26 000 000
20083 talousarvio 26 000 000
2002 tilinpaatss 24 669 333
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Liite 2

Ylempien korkeakoulututkintojen
keskimaaraiset suorittamisajat

mediaaneja, yksikkéna vuosi

luvuissa ei ole mukana vanhan jérjestelmén mukaan suoritettuja tutkintoja

K 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000\
Teologinen 7,0 7,5 7,5 7,0 7,5 7,0 6,5
Humanistinen 8,0 7,5 7,5 7,5 7,0 7,0 7,0
Taideteollinen 7,0 7,0 7,0 7,0 6,5 6,0 6,0
Musiikki 7,5 8,0 8,0 8,0 7,5 7,5 8,0
Teatteri ja tanssi 5,5 5,0 5,0 6,0 4,0 4,0 4,0
Kasvatustieteellinen 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Liikuntatieteellinen 5,5 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Yhteiskuntatieteellinen 7,0 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,0
Psykologia 6,5 6,5 7,0 6,5 6,5 6,5 6,0
Terveystieteet 4,5 4,5 5,0 4,5 5,5 4,5 4,5
Oikeustieteellinen 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
Kauppatieteellinen 5,5 6,0 6,0 6,0 5,5 55 5,5
Luonnontieteellinen 7,0 7,0 7,0 6,5 6,5 6,5 6,0
Maatalous-metsitieteellinen 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,5
Teknillistieteellinen/DI 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 7,0 6,0
Arkkitehti 10,0 10,0 10,0 10,0 9,5 10,5 9,5
Lasketieteellinen 7,0 6,5 7,0 7,0 7,0 6,5 7,0
Hammasldaketieteellinen 5,5 5,5 5,0 5,5 5,5 6,5 5,5
Eldinlagketieteellinen 7,0 7,0 7,0 6,5 7,5 7,0 7,0
Farmasia 6,5 6,5 6,0 6,0 6,5 7,0 6,0
Kuvataide 5,5 8,0 7,0 7,0 6,0 6,5
Kaikki yhteensa 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,5 6,0

N\

Lahde: Tilastokeskus
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Opetusministerion tyéryhmamuistioita ja selvityksia -sarjassa vuonna 2003 ilmestyneet

1 Kansalliskirjastotyéryhma 2002

2 Yhteistydssa yhteishakuun

3 Evaluation of Sports and Exercise Medicine and Biology Research in Finland

4 Lasten ja nuorten syrjaytymisen ennaltaehkéisy koulutuksen alalla

5 Tieteen ja teknologian tutkimuksen institutionaalisten perusrakenteiden vahvistaminen

6 Psykoterapiakoulutustydryhmén muistio

7 Opetusministerion maahanmuuttopoliittiset linjaukset

8 Ammattikorkeakoulujen tietotuotanto ja tuloksellisuusrahoitus

9 Opettajatarvetyéryhma

10 Selvitys ylioppilastutkinnon toisen kotimaisen kielen kokeen soveltuvuudesta
valtionhallinnon kielitutkinnon korvaavaksi kielikokeeksi

11 Biotekniikan tutkimuksen julkisen rahoituksen kansainvélisen arvioinnin
jatkotoimenpiteet ja suositusten toimeenpano

13 Selvitys teattereiden valtionosuusjarjestelman toimivuudesta

14 Joukkoviestinnan arkistointiprojektin muistio

15 Maailmanperintd Suomessa

16 Selvitys yliopistojen harjoittelukoulujen taloudesta ja
harjoittelukoulujen toiminnan kustannuksista

17 Selvitystoimeksianto aikuisopiskelun maksuista, aikuisopiskelun aikaisesta
toimeentulosta ja koulutuksen verotuksesta

18 Sisatilojen suojelu

19 TAISTO ll-seurantatydryhman muistio

20 Tietoyhteiskunnan rakenteet oppilaitoksissa

21 Forslag till lag om Svenska Finlands Folkting.
Ehdotus laiksi Svenska Finlands Folkting -nimisesta jarjestosta

22 Kulttuuri tietoyhteiskunnassa. Strategia ja toimintaohjelma

23 Tehtavien delegointi- ja alueellistamismahdollisuudet seka
ydintoiminnan kehittdminen opetusministeridéssa

24 Liikunnan kansainvalinen strategia 2003-2005

25 Selvitys aikuisopiskelun taloudellisten edellytysten parantamisesta

26 Ammattikorkeakoulujen yhteishaku-uudistus

27 Korkeakoulujen opintoaikojen lyhentdmisen toimenpideohjelma

* Ei painettu, vain verkossa

Julkaisut sahkaising osoitteessa www.minedu.fi/julkaisut
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